BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
_— Poclap - Ty do - Hanh phuc

Sé:{f/BC-BTC Ha Néi, ngay Jfthdng 12 nim 2016

BAO CAO _

Tinh hinh thye hién Nghi dinh sb 116/2010/ND-CP ngﬁy 24/12/2010 cia
Chinh phu vé chinh sdch ddi v&i can b, cdng chire, vién chire va nguwdi
huwéng lwong trong Iwe lwgng vii trang cong tdc & vung o didu kién kinh
té-xa hoi dic biét khé khin giai doan 2011-2015

Kinh gtri: Hoi dong Dan tdc ctia Quoc hdi

Cén cu d& cuong bao céo tinh hinh trién khai thuc hién chinh sach d6i véi
can bd, cdng chic, vién chitc va ngudi hudng luong trong luc luong vil trang &
vung ¢o d1eu kién kinh té-x4 hoi dic biét kho khan giai doan 2011-2015 kém theo
cong van 36 146/HDDT14 ngay 16/12/2016 cua Hoi ddng Dan toc; B Tai chinh
béo céo tinh hinh thyc hién Nghi dinh s6 116/2010/ND CP ngay 24/12/2010 cta
Chinh pht (sau day viét tit la Nghi dinh sb 116) giai doan 2011 2015 theo chtc
ning, nhiém vu dugce giao nhu sau:

I. V& tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phép.luét:

Bo6 Tai chinh d& phbi hop véi Bo Noi vu ban hanh Théng tu lién tich 56
08/2011/TTLT-BNV-BTC ngay 3 1/8/2011 hudng dan thue hién mét s6 didu cla
Nghi dinh s6 116 (sau day viét tat 1a Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-
BTC). Ngoai ra, trong qua trinh trlen khai thuc hién, B6 Tai chinh da phéi hop
voi BO Noi vu tra 161 cac vudng mic clia cac co quan, don vi & Trung uong va
dia phuong.

11. V& tinh hinh b trf kinh phi thue hién:

Theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV- BTC, viéc xet
duyét danh sach va lép du toan kinh phi chi tra chinh sach néu trén Xuat phat tu
don vi truc tlep quén ly cong chirc, vién chtc bao cao co quan quan ly cap trén
truc tlep thdm dinh va tdng hop gii S& Tai chinh, co quan quan ly cép trén tic
tiép (doi VOl céc B§, co quan Trung uong). S& Tai chinh dia phuong, co quan
quan ly chp trén truc tiép (461 véi cac Bo, co quan Trung wong) la don vi téng
hop chung trinh Uy ban nhan dan tinh, thanh pho B0, co quan Trung uong gui
Bo6 Tai chinh xem xét, giai quyet theo quy dinh.

Tuy nhién, d01 tugng duoc huodng cac chinh sach theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 116 bao gbm ca ddi tuong gido vién va nhén vién'y té duge hudng chinh
sach theo Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 ctia Chinh pht vé chinh
sach dbi v6i nha gido, can bd quan 1y gido duc cdng tac ¢ trucmg chuyén biét, o
vung cé didu kién kinh té-xa héi kho khin va Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP



ngay 30/7/2009 ctia Chinh phu d8i v6i can b6, vién chic y t8 dang cong tic ¢
vung c6 d1eu kién kinh t&-x& hoi dac biét khé khan nén giai doan 2011-2015, vé
nguyén tac chi x4c dinh kinh phi tang thém d& thuc hién Nghi dinh s6 116, gom:

- Kinh phi thuc hién chinh sach cho d6i tuong 13 nhén vién hanh chinh tai
cac trudng, co 56 v té (thudc Chuong trinh 135);

- Kinh phi thuc hién chinh sach nhan vién hanh chinh, gido vién tai cac
truong thudc xa bai ngang (Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP chua quy dinh dia ban
x4 bai ngang) va thon, ban dac biét khé khan.

- Cong chirc thude ving c6 didu kién kinh té-x& hoi dac biét khé khan (x4
thuoc Chuong trinh 135, x& béi ngang ven bién va thén ban dic biét khé khan).

Theo quy dinh néu trén, Uy ban hhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong va cac B, co quan Trung uong la Cap xét duyét, thdm dinh va chi tra kinh
phi cho ddi tugng. Kinh phi tang thém dé thuc hién Nghi dinh sb 116 duoc tong
hop vao nhu cau thuc hién cai cach tién luong cua cac tinh, thanh pho truc thude
Trung uong, cac B, co quan Trung wong va xir Iy tir ngudn thuc hién cai cach
tién luong. Hién nay, B6 No6i vu d& c6 cbng van sb 4756/BNV-TL ngiy
10/10/2016 giri Hoi ddng Dén toc clia Qubc hoi béo céo két qua thuc hién Nghj
dinh s& 116 giai doan 2011-2015, trong d6 ¢é bao céo ddi tugng va tinh hinh kinh
phi thue hién Nghi dinh s6 116.

III. V& két qua dat duoc va nhitng vuéng méc khi trién khai thuc hién:
1. V& két qua dat duoc: |

Viéc thuc hién cac chinh sach quy dinh tai Ngh1 dinh sb 116 d& giup cai
thién, 6n dinh doi sdng cling nhwr ting sy gin b6 1au dai trong céng tac cla doi

ngfl can b9, cdng chirc, vién chirc va nguol hudng luong trong luc lwong vil trang
& vung co dleu kién kinh te-xa hoi déc biét kho khan cling nhu gop phén gilt vimg
an ninh, qubc phong, phét trién kinh té-x3 hoi néi chung.

2. V& vudng miéc khi trién khai thue hién:
a) V& dia ban x4 dic biét khé khin:

- Theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-BTC, dia
ban %3 dac biét khé khan duogc x4c dinh nhu sau:

+ Khoan 1 Diéu 1 quy dinh: cc x4 dic biét khé khin ving dong bao dan
toc va mlen nui, x& d&c biét khé khan ving béi ngang ven bién va hai do thudc
pham vi ép dung céc chinh sach quy dinh tai Nghi dinh s6 116 thure hién theo cac
Quyét dinh s6 106/2004/QD TTg ngay 11/6/2004, Quyét dinh s6 164/2006/Qb-
TTg ngay 11/7/2006, Quyét dinh s6 113/2007/QD-TTg ngay 20/7/2007, Quyét
dinh s 69/2008/Qb- TTg ngay 28/5/2008, Quyét dinh s6 1105/QD-TTg ngay
28/7/2009 cta Thu tucmg Chinh pht va cac Quyét dinh khic clia Thu tuéng
Chinh pht1 v& viéc sira ddi, bd sung danh sach céac xa dac biét khé khin (néu cd).



+ Khoan 3 Piéu 1 quy dinh: Khi Th tuédng Chinh phtl ban hanh céc Quyét
dinh m&i phé duyét cac x& dac biét khé khan thay thé cac Quyét dinh néu trén thi
thue hién theo cdc Quyét dinh méi.

- Pén nam 2013, Thu tuéng Chinh phi ban hanh cic Quyét dinh s6
539/QDb-TTg ngay 01/4/2013 phé duyét Danh sach céc x& d&c bi€t kho khan ving
bai ngang ven bién va hai dao giai doan 2013-2015; Quyét dinh s 2405/QP-TTg
ngay 10/12/2013 phé duyét danh sach x4 dac biét kho khén, x& bién giol, x4 an
toan khu vao dién dau tu cia Chuong trinh 135 nim 2014 va ndm 2015 va Quyet
dinh sé 495/QD-TTg ngay 08/4/2014 diéu chinh, bd sung Quyet dinh s6
2405/QD-TTg ngay 10/12/2013; cac quyét dinh nay duogc thay thé cho céc quyét
dinh néu tai khoan 1 Dleu 1 Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV- BTC. Tuy
nhién, tai Quyét dinh sb 2405/Qb-TTg va Quyét dinh s 495/QDP-TTg khong néu
& x& ndo 14 x4 bién gidi, x& an toan khu va x& déc biét kho khan, x4 nao vira la x&
déc biét kho khan vira 12 x& bién gioi, via 12 x& dic biét kho khan vira 1a x& an
toan khu nén dn dén thuc té mot s6 dia phuong cin ctr vao danh sach x&@ theo hai
Quyét dinh nay thuc hién chinh séch theo Nghi dinh s6 116 cho can b, cong
chire, vién chirc va ngudi huéng luong trong lue luong vii trang cong tac ¢ x& an
toan khu, x& bién glm khong phai 12 x& dac biét kho khan.

- P& tranh vuéng mac néu trén, thuc hién v kién chi dao ctia Pho Thu tudng
Vil Van Ninh tai céng van s6 8070/VPCP-KGVX ‘ngay 06/10/2015 cta Van
phong Chinh pht, Uy ban Dan toc c6 cong van s6 1458/UBDT-VP135 ngay
31/12/2015 hudéng din x& c6 didu kién kinh té-x& hoi dic biét kho khan vung dan
toc va mién nii thude pham vi d1eu chinh ctia Nghi dinh s6 116 12 x& khu vuc III
dugc quy dinh tai Quyét dinh sé 447/QD-UBDT ngay 19/9/2013 va Quyét dinh
s6 601/QD-UBDT ngay 29/10/2015 cia BS truéng, Chu nhiém Uy ban Dén téc
va cac Quyét dinh stra ddi, bd sung (neu cd), (do 2.068 x4 c6 diéu kién kinh té-xa
hoi khé khan nhét quy dinh tai Quyet dinh sb 447/QD-UBDT trung khép véi
2.068 xa khu vuc III phé duyét tai Quyét dinh s6 2405/QD-TTg va Quyét dinh sb
495/QD-TTg).

Tuy nhién, theo diém b Khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh sb 116 va diém e khoan
1 B1eu 1 Thong tu lién tich sb 08/2011/TTLT-BNV-BTC, vé nguyén tic, tham
quyen quyet dinh céac x& dac bigt kho khan ving ddng bao dan tdc thiéu sb va
mién nii @& 1am co s& thuc hién Nghi dinh s6 116 do Thi tuéng Chinh phu quyét
dinh. Ngoai ra, chua c6 van ban quy pham phép luét ndo quy dinh x& co diéu kién
kinh t&-x& hoi kho khan nht (x& khu v IIT) 1a x4 ¢6 diéu kién kinh t&-x& hdi dic
biét kho khan. :

b) V& dia ban thén dac biét khé khan:

Piém ¢ khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh 56 116 quy dinh thon dc biét khé khan
theo quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén thudc pham vi &p dung cua Nghi dinh
s6 116.

Khoan 2 Pidu 1 Théng tu lién tich s 08/2011/TTLT-BNV-BTC quy dinh
cac thén, budn, x6m, ban, lang, phum, soc, &p, ... (goi chung la thon) dac biét kho
khén quy dinh tai Piém ¢, Khoan 2, Pidu 1 NGhl dinh s 116 la cac thon dic biét
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kho khan thude dién dau tu ctia Chuong trinh 135 theo Quyét dinh ctia Bd trudng,
Chu nhiém Uy ban Dan tdc. Theo d6, cac thon dic biét khé khin theo danh sach
céc thon quy dinh tai Quyét dinh sé 582/QD-UBDT ngay 18/12/2013 cua Bo
truong, Chu nhiém Uy ban Dan toc phé duyét danh sdch céc thén dic biét kho
khan ving dén tc vA mién nui vao dién dau tu Chwong trinh 135 nim 2014 va
nam 2015 thudc pham vi 4p dung ctia Nghi dinh s6 116.

Tuy nhién, cac thén ddc biét kho khan ngoai quy dinh theo Quyét dinh sb
582/QD-UBDT néu trén con duge quy dinh tai Quyét dinh sé 447/QD-UBDT
ngay 19/9/2013 cta B trudng, Cht nhiém Uy ban Dan toc cong nhén thén dic
biét khd khan, xa khu vyc I, I, I1I thudc ving dén téc va mién nai. Pidu nay dan
dén vudng mic, cung 14 thén dic biét khé khin theo Quyét dinh ctia B6 trudng,
Chu nhiém Uy ban Dan tdc (thudéc pham vi dp dung ctia Nghj dinh s6 116)

nhung ¢6 thon duge hudng va cd thén khong duge hudng chinh sich theo Nghi
dinh s 116.

¢) V& ché d6 tro cAp lan dAu, chuyén ving:

Nghj dinh s6 116 va Théng tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-BTC chua
quy dinh rd viéc ap dung chinh sach ddi voi cac dbi tuong dén cong tic & ving
c6 diéu kién kinh t&-x4 hoi dic biét kho khan tir thoi didm Nghi dinh c6 hiéu lyc
thi hanh nén nhiéu dia phwong di hidu sai chmh sach 14 4p dung cho cac dbi
tuong dang céng tic & ving cé didu kién kinh té-x& hoi dic biét khé khan tu
trrde ngay 01/3/2011 va du 3 nam d6i véi nit va 5 nam d61 voi nam. Mt khéc,
cac van ban nay chua quy dinh rd viéc chi trd tro cap lan dAu ké tir khi nhén
quyét dinh hay sau 3 hodc 5 nim nén nhiéu dia phuong da hiéu ché @ theo
hudéng phai cong tac & vung kho khan 3 nam d6i vol nit va 5 nadm d6i véi nam
méi durge nhan trg cip 1an dau. Ngoai ra, mic tro cip lan ddu duoc tinh bing 10
thang luong téi thiéu nhung Théng tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-BTC
chua huéng dan 13 tra theo luong t01 thiéu tai thoi diém ndo nén mdi dia phuong
thuc hién khac nhau.

d) V& phu cip cong tac 1au nim:

Nghi dinh s5 116 va Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-BTC chua
quy dinh cu thé cach x4c dinh thoi gian cong tac & ving c6 didu kién kinh té-xa
hoi dac biét "kh() khan; vi vay, mot 36 dia phuong da tinh cho toan b thoi giar}
dong bao hiém x4 hoi tai dia ban do, khéng-xac dinh cho thoi gian céng tac ke
tir ngdy co quan c6 thdm quyén cong nhan 1a vung c6 diéu kién kinh té-xa hoi
- dac biét kho khan. Mt khac, Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-BTC
chua huéng dan cu the viéc cong nbi thoi gian d6i voi cac xa thude giai doan I
Chuong trinh 135 va tiép tuc giai doan IT ctia Chuong trinh nay.

d) Vé ché d6 mua nudc ngot va sach: Théng tu lién tich $6
08/2011/TTLT-BNV-BTC chua quy dinh r6 khai niém nudc ngot va sach nén
con dia phuong vurdng mac khi thuc hién.

V. Vé kién nghi, dé xuit:
1. P61 voi Nghi dinh s6 116:



- V& pham vi 4p dung: Pé nghi nghién clru sra ddi chinh sach theo huéng
“céac x4 dac biét khé khan ving bl ngang ven bién va hai dao khéng duoc huong
chinh sach quy dinh tai Nghi dinh s6 1167 vi: Céc x& nay chi kho khéan ve dau tu
co s& ha tAng nén tai mot so dia phuong da xay ra khiéu kién, so sanh chinh sach
v6i céc x& 14n can. Ngoai ra, dia ban céc x& déc biét kho khéan vung béi ngang ven
bién khong khé khén nhw cac xa thudc dién dau tr ctiia Chuong trinh 135 (dia ban
xd 135 bj chia cit, diéu kién co so vat chét, ha ting khé khin, khi hau khéc
nghiét).

‘ ~ V& chinh sach: P& nghi thong nhét chinh sach quy dinh tai Nghi dinh sb
116 va cac vin ban khac cho cac dbi twong va nganh nghé trong cling mét dia
ban, cu thé: Ngh1 dinh sb. 19/2013/ND CP ngay 23/02/2013 ctia Chinh pht vé
viéc stra d6i, bd sung mdt sé diéu cta Nghi dinh sd 61/2006/ND- CP ngay
20/6/2006 ctia Chinh phu thi nha gido, cdn bd quan ly gido duc het thoi han cong
tac nhung co quan quan ly gido duc co thdm quyén chua sap xep, luén chuyen
cong tac vé noi ¢ hodc noi 1am viéce cudi cling trude khi luén chuyén thi tiép tuc
huéng phu cAp thu hut bang 70% nhung thoi hudéng phu cép cong tac lau nam o
ving c¢é diéu kién kinh té-xa hoi dic biét kho khan, trong khi theo Nghi dinh s0
116 thi khéng duoc huodng.

2. V& stra db1, bd sung Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-BTC:

- V& tro cap l4n dau: Nghién ctru stra d6i theo hudng quy dinh cu thé thoi
diém nhan tro cép 14n dAu 1a thoi diém nhan quyet dinh cong tac tai vung cé
didu kién kinh té-xa héi kho khan va muc trg cap tinh theo mc luong co sé tal

'thoi didm ban hanh quyét dinh cdng tac nay.

- V& ché d6 mua nudc ngot va sach: Nghién ctru stra d6i quy dinh khai
niém “nudc ngot va sach” theo hudéng dén chiéu cu thé c4c vin ban cia B Y té.

3. V& kién nghi, d& xudt khac:

- Péi véi thén dic bist khod khin: D& nghi Uy ban Dén tdc x4y dung céc
vén ban quy dinh danh muc thon déc biét kho khan do BO trudng, Chi nhiém Uy
ban Dan tdc ban hanh thanh mot van ban dé dam bao théng nhat vé dia ban vimg
c6 diéu kién kinh té-x3 hoi dic biét khé khan khi thuc hién céc chinh sach cho
vung nay. _

- Dbi véi x3 dac biét khé khan ving dan tdc thidu sb va mién nai: D& nghi
Uy ban Dén tdc xdy dung, trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh quy
dinh danh muc x3 d&c biét kho khan vung dén toc thidu sé va mién nui.

- Do huéng dan dia ban huodng chinh séch chua cu thé nén cin ct Quyet
dinh cua Thu tudng Chinh pht, nhiéu dia phuong da chi tra ché 6 phu cap cha
dia ban x& bién gidi, x4 an toan khu khong thudc x& khu vuc III. Tuy nhién, do
céc x4 nay 1a cac x3 khé khan (x& thudc dién dau tu Chuong trinh 135) va ché do
chinh sdch chi cho con ngudi nén d& nghi cén bdo cdo Thi tudéng Chinh pht
khong thuc hién thu hdi kinh phi dia phuong da chi tra.



Trén day 14 ndi dung bao cdo ctia B Tai chinh tinh hinh thuc hién Nghi
dinh s6 116/2010/ND-CP ngay 24/12/2016 cua Chinh pht giai doan 2011-2015
theo chirc nang, nhiém vu dugce giao./.

Noi nhan: ?/

- Nhu trén (35b);

- BO Noi vy,

- B4 Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi;
- Vu NSNN;

- Luu: VT, HCSN.{(50b)
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