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	UỶ BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI
Số: 414/TTr-UBTVQH13

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày  02  tháng 5 năm 2013  


TỜ TRÌNH

về dự kiến chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2014

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội,
Thực hiện quy định tại Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Nghị quyết số 27/2012/QH13 ngày 21/6/2012 của Quốc hội về một số cải tiến, đổi mới để nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Quốc hội; căn cứ tình hình thực tế hoạt động giám sát những năm qua và dự báo tình hình kinh tế-xã hội của nước ta năm 2014; trên cơ sở tổng hợp ý kiến của Hội đồng dân tộc, các Uỷ ban của Quốc hội, các cơ quan của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, các Đoàn đại biểu Quốc hội và Uỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin trình Quốc hội dự kiến chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2014 như sau:
I. VỀ NỘI DUNG CHƯƠNG TRÌNH

Quốc hội tiến hành giám sát tối cao tại kỳ họp thứ 7 và kỳ họp thứ 8 tập trung vào một số hoạt động chính là xem xét báo cáo của các cơ quan hữu quan theo quy định của pháp luật, hoạt động chất vấn và giám sát chuyên đề.
1.1 Tại kỳ họp thứ 7 (dự kiến vào tháng 5-6/2014):

- Quốc hội xem xét báo cáo bổ sung của Chính phủ về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và ngân sách nhà nước năm 2013; tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội và ngân sách nhà nước những tháng đầu năm 2014 và các báo cáo khác của các cơ quan hữu quan theo quy định của pháp luật;

- Xem xét Báo cáo kết quả giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri gửi đến kỳ họp thứ 6 của Quốc hội;
- Xem xét Báo cáo của Chính phủ về việc thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội về chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp Quốc hội;
- Tiến hành chất vấn một số thành viên Chính phủ, Trưởng ngành về hoạt động chỉ đạo, điều hành thuộc lĩnh vực phụ trách;

- Giám sát chuyên đề (Chi tiết tại phần II).
1.2 Tại kỳ họp thứ 8 (dự kiến vào tháng 10-11/2014):

- Quốc hội xem xét các báo cáo của Chính phủ về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2014; các báo cáo công tác của các cơ quan của Quốc hội, Chính phủ, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao và các báo cáo khác của các cơ quan hữu quan theo quy định của pháp luật;

- Xem xét Báo cáo kết quả giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri gửi đến kỳ họp thứ 7 của Quốc hội;
- Xem xét Báo cáo của Chính phủ về việc thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội về chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp Quốc hội;
- Tiến hành chất vấn một số thành viên Chính phủ, Trưởng ngành về hoạt động chỉ đạo, điều hành thuộc lĩnh vực phụ trách;

- Giám sát chuyên đề (Chi tiết tại phần II).
II. VỀ LỰA CHỌN NỘI DUNG CHUYÊN ĐỀ GIÁM SÁT
1. Dự kiến số lượng chuyên đề và tiêu chí lựa chọn nội dung chuyên đề giám sát
- Căn cứ tình hình thực tế, yêu cầu nhiệm vụ và điều kiện thực hiện của các cơ quan của Quốc hội, trong năm 2014, đề nghị: Quốc hội giám sát 2 chuyên đề tại 2 kỳ họp; Ủy ban thường vụ Quốc hội giám sát 2 chuyên đề tại phiên họp; Hội đồng dân tộc giám sát 1-3 chuyên đề, các Ủy ban giám sát từ 1-2 chuyên đề, báo cáo kết quả với Ủy ban thường vụ Quốc hội và gửi báo cáo đến đại biểu Quốc hội. 
- Qua nghiên cứu, tiếp thu ý kiến các cơ quan và rút kinh nghiệm từ thực tế hoạt động giám sát chuyên đề, việc lựa chọn nội dung đưa vào chương trình giám sát cần dựa trên các tiêu chí cơ bản sau đây:

+ Là những vấn đề bức xúc nổi lên, được đại biểu Quốc hội, cử tri và nhân dân quan tâm; xét ở góc độ vĩ mô cần được đưa ra diễn đàn Quốc hội hoặc Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét;

+ Không trùng các chuyên đề trong chương trình giám sát của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội thời gian gần đây
;

+ Đảm bảo cân đối, phù hợp giữa các lĩnh vực;

+ Phạm vi giám sát phù hợp với điều kiện thực hiện của các cơ quan được Ủy ban thường vụ Quốc hội dự kiến giao chủ trì giám sát.

2. Kết quả tổng hợp ý kiến đề nghị của các cơ quan về nội dung giám sát chuyên đề

Tính đến ngày 01/4/2013, Văn phòng Quốc hội đã nhận được 207 nội dung kiến nghị
 từ 76 cơ quan cần xin ý kiến3, tập trung vào một số nhóm vấn đề chính sau đây:

1- Việc thực hiện chính sách, pháp luật về phát triển kinh tế, công tác quy hoạch sử dụng đất, thủy điện; công tác đấu thầu; tái cấu trúc nền kinh tế, đặc biệt là tái cơ cấu các tập đoàn, tổng công ty nhà nước, hệ thống ngân hàng; quản lý, sử dụng tài sản công, chính sách đầu tư công; tính hiệu quả sử dụng vốn của một số ngành, công trình trọng điểm như hạ tầng giao thông, điện lực, dự án bô-xít Tây Nguyên, chương trình mục tiêu quốc gia.

2- Việc thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý, sử dụng vốn ngân sách nhà nước; tổ chức và hoạt động của hệ thống ngân hàng, quản lý thị trường vàng, việc xử lý nợ xấu, hỗ trợ doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp trong lĩnh vực nông nghiệp; tín dụng ưu đãi đối với người nghèo, hộ cận nghèo và các đối tượng chính sách khác; quản lý giá và kết quả thực hiện bình ổn giá. 

3- Việc thực hiện chính sách pháp luật về các chương trình đầu tư cho đồng bào miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng hải đảo; đặc biệt là việc thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, đào tạo nghề cho lao động nông thôn.

4- Việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật; công tác bổ nhiệm cán bộ, hiệu quả tổ chức bộ máy, năng lực ban hành chính sách của các cơ quan nhà nước; công tác phòng, chống vi phạm pháp luật, tội phạm và tệ nạn xã hội, công tác xét xử, thi hành án, xử lý vi phạm hành chính, phòng chống tham nhũng.
5- Việc thực hiện chính sách, pháp luật về khám, chữa bệnh cho nhân dân; quản lý, sử dụng phí, viện phí, bảo hiểm xã hội; quản lý các cơ sở khám, chữa bệnh tư nhân; phòng, chống bạo lực gia đình và bình đẳng giới; chính sách giảm nghèo; chính sách dân số; giáo dục đại học ngoài công lập và giáo dục đại học đối với đồng bào dân tộc thiểu số, giáo dục mầm non, công tác thanh niên…

6- Việc thực hiện chính sách pháp luật về quản lý đất nông nghiệp, sử dụng đất của các cơ quan, đơn vị; quản lý tài nguyên, khoáng sản; tiết kiệm năng lượng; chính sách về khoa học-công nghệ; đặc biệt là công tác quản lý, bảo vệ, phát triển rừng; đảm bảo vệ sinh, an toàn thực phẩm, bảo vệ người tiêu dùng; cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.

7- Việc thực hiện chính sách pháp luật về đảm bảo trật tự, an toàn giao thông; chính sách pháp luật đối với người Việt Nam ở nước ngoài; việc thực hiện pháp luật về khiếu nại, tố cáo. 

Một số ý kiến đề nghị giám sát việc thực hiện các kết luận, kiến nghị sau các cuộc giám sát của Uỷ ban thường vụ Quốc hội; việc thực hiện, triển khai các Nghị quyết của Quốc hội khóa XIII từ kỳ họp thứ nhất đến nay…

Qua tổng hợp cho thấy, khối lượng và nội dung các vấn đề cần giám sát là rất lớn. Trên cơ sở dự kiến số lượng, tiêu chí lựa chọn và nghiên cứu ý kiến kiến nghị của các cơ quan, Ủy ban thường vụ Quốc hội đề nghị Quốc hội xem xét, quyết định 2 trong 3 nội dung sau đây để tiến hành giám sát tại 2 kỳ họp trong năm 2014:

Chuyên đề 1: Việc thực hiện chính sách, pháp luật trong quy hoạch, quản lý đầu tư, xây dựng và vận hành các công trình thuỷ điện (Giao Ủy ban khoa học, công nghệ và môi trường chủ trì thực hiện).
Chuyên đề 2: Việc thực hiện Đề án tổng thể tái cơ cấu nền kinh tế trong lĩnh vực đầu tư công, doanh nghiệp nhà nước và hệ thống ngân hàng (Giao Ủy ban kinh tế chủ trì thực hiện).

Chuyên đề 3: Việc thực hiện chính sách, pháp luật về giảm nghèo, giai đoạn 2005-2012 (Giao Ủy ban về các vấn đề xã hội chủ trì thực hiện).

III. VỀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Để đảm bảo nâng cao chất lượng, hiệu quả việc thực hiện chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội, đề nghị:

- Quốc hội giao Uỷ ban thường vụ Quốc hội tổ chức thực hiện Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2014; chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động giám sát của Hội đồng dân tộc, các Uỷ ban của Quốc hội; hướng dẫn các Đoàn đại biểu Quốc hội, các đại biểu Quốc hội trong việc thực hiện hoạt động giám sát; chỉ đạo về tiếp tục nghiên cứu đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động giám sát; chỉ đạo về theo dõi, đôn đốc, tổng hợp kết quả giải quyết các kiến nghị giám sát, về tổng hợp và báo cáo kết quả việc thực hiện chương trình giám sát tại kỳ họp cuối năm của Quốc hội; kiện toàn bộ máy tham mưu, giúp việc và các điều kiện đảm bảo, nâng cao tính chuyên nghiệp trong phục vụ để hoạt động giám sát được tiến hành một cách thuận lợi, đạt chất lượng, hiệu quả cao.
- Căn cứ vào chương trình giám sát của Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội và Hội đồng dân tộc, các Uỷ ban của Quốc hội chủ động xây dựng và triển khai thực hiện chương trình giám sát của mình. Trên cơ sở đó, các Đoàn đại biểu Quốc hội, các đại biểu Quốc hội căn cứ điều kiện và tình hình thực tế, chủ động lựa chọn nội dung để xây dựng chương trình, phối hợp và tiến hành hoạt động giám sát, báo cáo kết quả theo quy định của pháp luật.

*

Trên đây là Tờ trình về dự kiến chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2014. Trên cơ sở những vấn đề đã nêu tại Tờ trình này, Ủy ban thường vụ Quốc hội xây dựng dự thảo Nghị quyết về chương trình giám sát của Quốc hội năm 2014 (có văn bản kèm theo); xin kính trình Quốc hội xem xét, quyết định.
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� Xem Phụ lục 2 về tập hợp những nội dung giám sát chuyên đề của Quốc hội, UBTVQH từ năm 2004-2013.


� Xem Phụ lục 1 về tập hợp ý kiến kiến nghị các cơ quan theo lĩnh vực.


3 Gồm 10 cơ quan của Quốc hội; 3 cơ quan của Uỷ ban thường vụ Quốc hội; Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; 63 Đoàn đại biểu Quốc hội.
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