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Tra 10i Céng van s6 3972/BYT-BH ngay 03/7/2013 ctia Bd Y té v& viée
thdm dinh Dy 4n Luét stra d6i, b sung mét sé diéu ciia Luét bao hiém y té, Bo
Tu phép c6 ¥ kién nhu sau:

I. VE MQT SO VAN BPE CHUNG
1. Ve su cin thiét ban hanh viin ban

Lujt bao hiém y t& s6 25/2008/QH12 dugc Qudc hoi thong qua ngay
14/11/2008, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2009 d gép phin quan trong vao viéc
thuc hién chinh sach tai chinh y té théng qua bao hiém y té toan dén, thuc hién
muc tiéu chim séc stc khoe cho nguoi dan. Tuy nhién, sau 3 nam trién khai
thuc hi€n, Luat bao hiém y te d3 co nhiéu ndi dung khong phu hop véi thuc
tién, gay kho khan Vu’orng méc trong qua trinh thi hanh phap luat. Do d6, Bo
Tu phép cho rang, viéc nghlen clru, sua d01 bd sung mot sé didu cua Luat bao
hiém y té 1a céan thiét nham dap u’ng yéu cdu quan 1y nha nudc dbi véi cong tac
bao hiém y té, khic phuc nhitng bét cap trong qua trinh trién khai thi hanh Luét
trong nhiing nam qua.

2. Sw phu hgp véi chi trwong, chinh sach cia Dang

Vé co ban, Du thao Luat da bao dam phu hop véi chu truong, chinh sach
ctia Pang vé phat trién su nghiép bao vé, chim séc va nang cao strc khoé nhén
dan, trong d6 tién tdi thuc hién bao hiém y té toan dan duoc xé4c dinh trong
Nghi quyét nhu Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cta Ban chép hanh
Trung wong khéa XI vé Mot s6 vin dé vé chinh sach x& hoi giai doan 2012-
2020; Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22 thang 11 nam 2012 cta B9 Chinh tri
vé tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac bao hiém xa hoi, bao
hiém y té giai doan 2012-2020.

3. Vé tinh hop Hién, hop phap, tinh théng nhit, ddng by ciha Du

thao viin ban trong hé thong phap luit hién hanh va tinh kha thi cia Duw
thiao van ban



Nhin chung, cac néi dung ctiia Dy thao Luét di thé hién duoc nhitng
chinh sach co ban vé bao v¢, cham séc stc khoe ciia ngudi dan duoc xac dinh
trong Hién phap. Cu theé la:

Piéu 39 Hién phép nam 1992 (sira d6i, b6 sung nim 2001) quy dinh ro:
“Nha nuéc dau tu, phat trién va théng nhit quan ly sy nghiép bao vé sirc khoé
clia nhan dan... két hop phat trién y t& nha nudc voi y té nhan dan; thuc hién
bao hiém y té, tao diéu kién d& moi nguoi dan dugc chim soc sirc khoe”. Didu
61 cﬁa Hién phéap 1992 (stra ddi, bd sung nam 2001) khing dinh: “Céng dan c6
quyén duoc hudng ché do bao vé ste khoé”. Du thao Luat da bao dam phu hop
véi tinh than cta nodi dung quy dmh nay va di cu thé hoa cac quy dinh khac
nhau, dién hinh 1a cac quy dinh v& mic huéng bao hiém y té nhu quy bao hiém
y té thanh toan 100% chi ph1 kham bénh, chita bénh dbi véi ngudi c6 cong voi
cach mang, tré em dudi 6 tudi...

I1. VE MOQT SO VAN PE CU THE

Bo Tu phép nhit tri véi ni dung ciia Du thao Luét. Tuy nhién, theo
chung t6i, Dy thao con mot s6 vén dé can dugc nghién ctru, chinh 1y dé tiép tuc
hoan thién vian ban, cu thé nhu sau:

1. Vé quy dinh bdo hiém y té 1a hinh thirc béo hiém bét budc

Khoan 1 Piéu 1 Du thao sira ddi, bd sung mét sé diéu ctia Luat bao hiém
y té quy dinh “bao hiém y té 1a hinh thu’c bao hiém bt budc dugce ap dung doi
v0’1 moi ddi tuong...”. B Tu phép 1hc1y rang, viéc quy dinh bao hiém bt budc
cén phai dugc can nhic thém mot sb 1y do sau day dé bao dam tinh kha thi cta
quy dinh, cu thé:

Thit nhdt, v& mit thuc tidn, dén ngay 31/12/2012, ca nudc cé téng sb
nguorl tham gia bao hiém y té 14 59,3 triéu nguoi, dat ty 1€ bao phu 67%. Day la
con sb kha quan. Tuy nhién, di tu'(mg déng bao hiém y t& néu trén chu yéu la
can by, cong chirc, tré em dudi 06 tudi, ngudi hudéng luong huu, nguoi c6 cong
vdi cach mang, thdn nhén si quan, quin nhén chuyén nghiép thudc quén doi
nhan dan dang tai ngﬁ ha sf quan, binh si...S6 tién déng bao hiém y té cho dbi
tugng néu trén chi yéu do ngn sach nha nuorc chi tra hodic hd trg mot phan. S6
con lai phai dong trong thoi gian t6i, chu yéu 1a nong dan, nguoi khong tham
gia lao dong tai cac t6 chirc, doanh nghlep (so tién déng chu yéu la do dbi
tuong tu chi tra). Néu quy dinh bao hiém y té 1a bét budc, thi viéc huy dong

tham gia dbi voi nhém déi tuong da néu trong giai doan hién nay 1a rat kho
khan.

Thir hai, hién nay, viéc kham bénh, chita bénh bang bao hiém y té chua
du stre thu hut ngudi dan; chét luorng kham, chita bénh bang bao hiém y té con
thip. Theo danh gia cia Bo Y té, thi viéc cung Umg va chét lugng dich vu con
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han ché, nhat 1a & tuyén co sd, co s& vét chat, trang thiét bi y t& va can bd
chuyén mén chua dap tng, thu tuc hanh chinh phtrc tap, phan tuyén k§ thuat,
chuyén mén chua phu hop trong khi dé néu khdm bénh, chira bénh dich vu thi
don gian va thuén tién hon.

Thit ba, can tuyén truyén dé thiy duoc tac dung co ban cta bao hiém y té
trong viéc cham sdc strc khoe ctia nguoi dan, bén canh do, nguoi dan chua thuc
su man ma voi viéc tham gia bao hiém y té, hay néi cach khac 1a chua nhén ro
nhing gia tri va quyén loi thu huong khi tham gia bao hiém y té.

Thur tw, du thao quy dinh bao hiém y té 14 hinh thirc bét budc, tuy nhién,
toan bo ndi dung sira dbi, bd sung chua thé hién noi dung bt budc, cu thé nhu
chua quy dinh trach nhiém ctia d6i tuong phai doéng, truong hop khong dong thi
phai c6 ché tai xur ly dbi véi nhung d6i tuong khong tham gia bao hiém vy té.
Bén canh do, du thao ciing cin pha1 bd sung nhiig quy dinh nhu trach nhiém
nng cao chit lugng bao hiém y té, cai cach thu tuc hanh chinh theo huong gon
nhe, d6i v&i ngudi tham gia dong thoi gian dai thi phai huéng phi bao hiém y té
cao hon (nghia la hudng theo muc déng)... Cé nhu vAy méi bao dam tinh kha
thi ciia quy dinh, khuyén khich ngudi ddn tham gia déng bao hiém y té dé bao
dam loi ich cua minh.

Chinh vi vy, B6 Tu phép d nghi Co quan chu tri soan thao can can _
nhac than trong hon, tién hanh danh gia tac dong nghiém tic vé xa héi, kinh té
dé can nhic nhung rii ro c6 thé gap phai trong viéc quy dinh bao hiém y té la
hinh thirc bao hiém bat budc dé co lya chon chinh sach thich hop nhét vé van
dé nay.

2. Vé doi twong tham gia bdo hiém y té (Diéu 12 dy kién sira dsi)

2.1. Dy thdo quy dinh nhém do ngan sach nha nu(yc va quy bao hiém xa L~
hoéi dong la ngum tham gia chién tranh bao vé té quéc; B Tu phap cho rang
viéc quy dinh déi tuong nhu Dy thao 14 rong, chua r déi tuong Do viy, can
quy dinh cu thé nguoi tham gia chién tranh bao vé td quéc 1a dbi tuong nao,
tham gia chién tranh theo giai doan nao, vi néu quy dinh déi tuong rong nhu
Du thao Luat thi s& lam tidng ganh ning cho ngén sach nha nudc chi tra, khong
phu hop véi thuc té cia nha nuéc ta.

2.2. Vé dbi tuong tham gia bao hiém y té 12 ho gia dinh (diém d khoan 3
Diéu 12 du kién bd sung).

Du thao Luét quy dinh nguyén tic phai tham gia cho tit ca cac thanh
vién theo hinh thirc hd gia dinh dé quan ly, tranh trl‘mg lap d6i tuong, ting su
chia s€ gifta cac thanh vién trong g1a dinh v6i nhirng doi tu’cmg duoc ngan sach
nha nudc hd trg mirc déng bao hidm y té. B6 Tu phép cho ring, viéc quy dinh
nay dung la khic phuc duoc tinh trang trén, nhung khéng phu hop véi diéu
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kién kinh té ctia mot sb gia dinh con khoé khan nhung chua duogc hd trg dong
bao hiém y té tir phia Nha nuéc, nhat 1a déi vai 70% nguoi ¢ nong thon khong
c6 viéc lam. Hon nita, thuc t& hién nay, nguoi nong thoén di cu sang cac dia
phuong khac lam &n khé phd bién. Vay néu déng bao hiém y té theo hé gia
dinh, thi khi ddi tugng thuc hién khdm chita bénh theo phan tuyén s& rit kho
khén cho ngu‘ori dan. Tir nhitng ly do néu trén, d&& nghi Co quan chu tri soan
thao can tiép tuc nghién ciru quy dinh nay dé thao gd nhiing kho6 khan, vuéng
méc quy dinh tham gia bao hiém theo ho gia dinh.

3. Vé mic dong va trdch nhiém déng bdo hiém y té (Diéu 13 du kién sira
déi)

3.1. V& d6i tuong déng bao hiém y té 1a ngudi hoat dong khong chuyen
trach & x4, phuorng, thi trin theo quy dinh ctia phép luét vé cong chirc (Piém b
khoan 1 Piéu 13) B6 Tu phép dé nghi can nhic thém vi nhiing ly do sau day:

Thit nhat, sb luong nguoi hoat dong khong chuyén trach & x4, phuong,
thi tran la rat 16n. Theo Nghi dinh s 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 vé chirc
danh, s6 lugng, chinh sach dbi véi can bg, cong churc & x4, phuong, thi trén va
nhitng ngum hoat dong khéng chuyén trach & clp x4, thi mdi xa L trung binh cé
tir 19 dén 22 nguorl hoat dong khong chuyén trach (Piéu 13) moi thon, 6 dan
phé duge bd tri tdi da khong qua 03 nguoi (khoan 3 Diéu 19); mdi x4 trung
binh ¢6 tir 20 thén, nhu vay, méi xa c6 khoang 80 nguoi hoat dong khong
chuyén trach. Hién nay, trong toan qudc cé hon 11 van xa. Néu quy dinh nguoi
sir dung lao dong dong 2/3 cho toan bd sb can bod khong chuyén trach la chua
phu hop véi diéu kién kinh té x3 hoi, kha nang tai chinh cta nha nudc.

Thir hai, theo quy dinh thi cac déi tuong nay chi déng 1/3 s6 con lai do
nguoi su dung lao dong déng, cu thé 1a Uy ban nhan dan cap xa déng. Tuy
nhién, Diéu 14 Nghi dinh 29/2013/ND CP quy dlnh ngan sach trung uong chi
thuc hi€én khoan quy phu cp, trong d6 da bao gdm ca 3% bao hiém Y té dé chi
tra hang thang ddi v6i nhimg nguoi hoat dong khéng chuyen trach & cdp xa. Do
vy, Nha nudc van sé& phai bd mot khoan kinh phi trong dbi 16n déng cho dbi
tugng nay.

3.2. Khoan 2 Piéu 13 quy dinh mét ngudi dong thoi thudc nhiéu déi
tuong tham gia bao hiém y té khac nhau thi déng bao hiém vy té theo dbi tuong
dAu tién ma nguoi dé duge xac dinh theo thir tu cta cac db6i tuong tham gia bao
hiém y té quy dinh tai Piéu 12 cta Luat nay: V& vén dé nay, B6 Tu phap dé
nghi Co quan chu tri soan thao quy dinh ré hon viéc x4c dinh theo thir tu dau
tién trong ndi dung quy dinh hay theo nhém ddi tuong thuc hién déng bao hiém
xa hoi quy dinh tai Diéu 12 ctia dy thao.



3.3. Khoan 3 Piéu 12: dy thao quy dinh tham gia theo ho gia dinh sé
dugc giam dan tir thanh vién thr hai tr¢ 1én, tuy nhién chua lam r& diéu kién
dugce giam (vi dy, cé cin phai cé diéu kién tham gia diy du, toan dién mai
dugc giam khong) Bén canh dd, du thao ciing chua quy dinh cu thé ty 1 giam
1 bao nhiéu gén v&i thoi gian 1a nhu thé nao... D& nghi Co quan chu tri soan
thdo can nhic quy dinh rd.

4. Ve thoi diém the bao hiém y té c6 gid tri (khodn 3 Diéu 16 du kién sia
déi)

Du thao Luéat quy dinh tham gia khong lién tuc, thi thé bao hiém y té co
gia tr1 st dung sau 90 ngay, ké tir ngay dong bao hiém y té; riéng dbi voi quyén
loi vé dich vu k¥ thuét cao, thi thé bao hlem ¥ té c6 gia trj sir dung sau 180
ngay, ké tir ngay déng bao hiém y t: V& van dé nay, B6 Tu phap cho ring viéc
quy dinh thoi gian c6 gia tri st dung cta thé bao hiém néu trén 13 qua dai,
khong cong bang ddi nguoi tham gia bao hiém y té. Do d6, dé tao thuan lgi
trong viéc cham sdc ste khée, d& nghi Co quan chu tri soan thao can nhic quy
dinh thoi diém thé bao hidm y té ¢ gia tri cho phu hgp véi thuc té, tranh anh
hudng dén tdm ly cua ngudi tham gia bao hiém.

5. Vé cdp thé bdo hiém y té (Piéu 17 dy kién sira doi)

Du thao Luéat quy dinh danh sich tham g1a bao hiém y té do co quan, t6
chire, don vi c6 trach nhiém déng bao hiém y t& hoic quan ly d6i tuong lap
Déi voi d6i tuong quy dinh tai diém n khoan 2 va cac diém a, ¢, d khoan 3 Piéu
12 cua Luat nay, danh sach tham gia bao hlem y té do té chtrc bao hidm y té lap
trén co s& xac nhan ctia Uy ban nhan dan cap x3; tuy nhién, khoan 5 Piéu 1 Du
thao Luat quy dinh Uy ban nhan dan cip x4 c6 trach nhiém phéi hop véi td
chirc bao hiém vy té trong viéc ldp danh sach, xac nhan dbi tugng tham gia bao
hiém y t& coa ho gia dinh trén dia ban, trir cac dbi tuong quy dinh tai khoan 1
Diéu 12. Do dé, B Tu phap dé nghi Co quan chu tri soan thao chinh ly lai
nham bao dam tinh théng nhét néi dung cua van ban.

6. Vé mirc hudng bdo hiém y té (Diéu 22 du kién sira doi)

Tai trang 15 Bdo cdo danh gi4 3 nam thuc hién Luat bao hiém y té co
quy dinh viéc cung chi trd d3 co tac dong dang ké dén ngudi bénh, nhét 1a
nhiing nguoi nghéo, dong bao dan téc thiéu sb... nhiéu ¥ kién phan anh quy
dinh cung chi tra 5% ddi véi nhiing nguoi ngheo nguox dan toc thiéu sé.
khong co6 kha nang chi tra ciing nhu tinh phuc tap trong t6 chirc thuc hién. Do
d6, Bo Tu phap dé xuét vé murc hudng bao hiém déi véi nguoi nghéo 1a 100%
dé bao dam tinh nhan dao ctia Nha nuéc trong viéc cham séc stc khoe bang
bao hiém y té dén véi moi nguoi dan.



7. Vé phuong thikc thanh todn chi phi khdm bénh, chita bénh bdo hiém y
té (Piéu 30 dy kién sira déi)

Theo B Tu phap, quy dinh vé phuong thirc thanh toan nén gilt nguyén

nhu quy dinh hién hanh, vi Ludt d4 quy dinh cu thé va giai thich rd ting nodi
dung thanh toan chi phi kham chita bénh bao hiém y té.

8. Tam g, thanh todn, quyét todn chi phi khdm bénh, chita bénh bdo
hiém y té (Diéu 32 du kién sira doi)

8.1. Piém a khoan 1 DPiéu 32 sira dbi quy dinh “Trong thoi han 05 ngay
lam viéc... giri cho t6 chirc bao hiém y té nhung khéng vuot qua sb du toan
theo ké hoach hang quy”: d nghi Co quan chu tri soan thdo quy dinh rd du
toan nay do co quan nao duyét, vi du todn nay 1a trén co sé hop dong té chuc
bao hiém y té va co s& kham chita bénh.

8.2. Piém c khoan 2 Diéu 32 sira dbi quy dinh: “Trudng hop kinh phi
thanh toan vuot qué kinh phi khdm bénh, chita bénh duogc sir dung tai tinh, to
chirc bao hiém y t& c6 trach nhiém can déi, diéu tiét...” . Dy thao chua quy
dinh r6 mirc cu thé dé t6 chirc bao hidm y té thanh toan cho co s¢ kham bénh,
chita bénh khi vuot qua kinh phi dugc st dung. DPé bao dam tinh minh bach
trong viéc st dung kinh phi kham bénh, chita bénh, dé nghi Co quan chu tri
soan thao quy dinh r4.

9. Vé sir dung quy bdo hiém y té (Piéu 35 dy kién sira déi)

Diém d khoan 1 Piéu 35 quy dinh qu§ bao hiém duoc sir dung dau tu dé
bao toan va tdng trudng: ndi dung nay quy dinh chua o, can quy dinh theo
hudng, quy dinh 18 c4c hinh thirc dau tu ctia Quy dé dam bao an toan cta Quy
bao hiém y té (vi day la qu¥ ngan han) dé ¢ co s& phap ly cho viéc thuc hién
va dé han ché tht thoat va lam dung Qiiy bao hiém vy té.

10. Vé xir Iy vi pham (khodn 2 Diéu 49 du kién sira doi)

Pé bao dam tinh minh bach cuia quy dinh, tranh tuy tién cho viéc 4p dung
trén thuc té va thuan tién cho viéc thuc hién, B6 Tu phap dé nghi Co quan chu
tri soan thdo quy dinh cu thé sb 1ai phai ndp trong truong hop cham dong dé
ngudi c6 thim quyén xir 1y 1am cin ctr dé ap dung khi c6 vi pham.

III. VE CAC VAN BE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

5.1. Vé trach nhiém tham gia bdo hiém y té cia luc luwgng Cong an
nhan din

Bao hiém y té 1a bit budc, nén cin co su dong goép chung cua ca cong

dong ma khong nén phan chia thanh nhidu nhém déi twong. Chinh vi vay,
khoan 2 Piéu 12 Luét bao hiém y té quy dinh s§ quan, ha s§ quan nghiép vu; sy



quan, ha sy quan chuyen mon, k¥ thuat dang cong tac trong luc lu’ong Cong an
nhan dan thudc déi tugng tham gia bao hiém y té. Tuy nhién, thuc té luc lugng
Coéng an nhén dan chua trién khai thuc hién bao hiém y té cho nganh minh theo
tinh than ctia Luit bao hiém y té ma vin thuc hién theo Ngh1 dinh s
25/2006/ND CP ngay 10/3/2006 ctiia Chinh phi quy dinh v& tiéu chuin vat chét
hau can déi véi st quan, ha sT quan, chién si dang phuc vu trong luc lugng cong
an nhan dan. Bén canh d6, khoan 1 Piéu 36 Luat Cong an nhéan dan cung quy
dinh cac luc lugng néu trén khi thuc hién kham chita bénh ma co s& y té cta
Cong an nhén dén khéng c6 kha ning diéu trj thi duogc kham bénh, chita bénh
tai cac co sd y té khong thudc Cong an nhan dan, dugc Coéng an nhan dan thanh
toan vién phi va thuc hién cac ché d6 khac theo quy dinh cua phap luat. Chinh
vi vdy, trong giai doan hlen nay, c6 thé khong quy dinh bao hiém y t& déi véi
luc luong cdng an. Con vé lau dai, cung can phai nghlen ctru d6i tuong néu trén
thudc ddi tuong déng bao hiém y t& dé thong nhét, ap dung cho moi ddi tuong
nham thuc hién muc tiéu bao hiém y té toan dan.

5.2. Vé quy dinh trich phan két duw cho cic dia phwong sir dung

Vé van dé nay, B6 Tu phap cho rang tinh chit co ban cia bao hidm y té
la chia sé rui ro trong cong déng, quy bao hiém y té 1a quy duoc quan ly tap
trung, thong nhit, cong khai, minh bach va cé su phan clp quan ly trong hé
thong t6 chirc bao hlem y té, vi vély, quy béo hiém y té cin duoc nhin téng quan
trén binh dién toan qudc ma khong chi gidi han & céac dia phuong Truong hop
quy c6 két du 16n, thi nén lua chon giai phap la m& rong quyen loi hoac giam

“muc dong gop cho nguoi tham gia bao hiém y té; tich liy déu tu tang truong,
du phong dé chi tidu cho céc nim sau va dé didu tidt trong pham vi toan quéc
ma khong nén chuyen chi vao muc dich khac theo huéng du thao quy dinh. Do
vy, Bo Tu phéap nhét tri véi y kién thtr hai 1a khong trich phan két du cho cac
dia phuong sir dung.

5.3. Vé viéc thanh lgp Hpi dong tw vin chinh sdach, phdp ludt bio
hiém yté

B6 Tu phép cho ring, viéc nghlen cu, xay dung mo hmh Hoi dong tu
van chinh sach, phép luat bao hiém y té trong Dy thao Luat c4n can nhéc thém
vi cac ly do sau day:

Thir nhat, B6 Y té 1a €O quan cua Chinh phu, glup Chinh phu thuc hién
thdng nhét quan ly nha nuéc vé y té, trong d6 cé bao hiém vy té. Tuy nhién, theo
Du thao Luat thi Hoi dong thuc hién chirc ning tu van chinh séach, phap luat vé
bao hiém y té (twong tu nhu chirc ning, nhiém vu ctia B§ Y té trong viéc tham
muu giup Chinh pht trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach vé bao hiém



y té ). Néu quy dinh nhu Dy thao Luét thi chic ning cia B9 Y té va Hoi dong
sé€ bi trung lép nhiém vu.

Thir hai, Dy thao Luat quy dinh Thu tuéng Chinh phu thanh lap Héi
ddng tu van; tuy nhién, chua quy dinh r5 Hoi ddng thudc Thu tuéng Chinh phu
hay Bo Y té. Trudng hop Du thao Luét quy dinh Hoi ddng truc thuoc B Y té
la chua phii hop véi khoan 4 Diéu 20 Luét T6 chirc Chinh phi. Trudng hop co
quan chu tri soan thao thy can thiét, thi cin phai quy dinh 3 vé chirc ning,
nhiém vu co ban cua Hoi déng, thanh phén Ho1i déng va co ché hoat dong cua
Hoi déng dé lam co s& cho viéc quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han va co ché
hoat dong ctia Hoi dong sau nay.

Trén day 1a y kién thdm dinh ciia B6 Tu phap déi véi Dy an Luat sta
déi, bd sung mot s6 diéu cia Ludt bao hidm y té, xin giri dén Van phong Chinh
phii, B§ Y té dé nghién ciru, chinh Iy va téng hop, bao céo Chinh phi xem xét,
quyét dinh./. \§
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