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	QUỐC HỘI KHOÁ XIII

ỦY BAN TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH

Số: 1606/BC-UBTCNS13
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 18 tháng 10  năm 2013


​​​​


BÁO CÁO
thẩm tra việc thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 
năm 2013
                        

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội,
Thực hiện nhiệm vụ được giao, ngày 10/9/2013, Thường trực Uỷ ban Tài chính - Ngân sách đã họp mở rộng để thẩm tra sơ bộ Báo cáo của Chính phủ về tình hình thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí (THTK, CLP) năm 2013; ngày 19/9/2013, tại phiên họp thứ 21, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã cho ý kiến về tình hình thực hiện Luật THTK, CLP năm 2013. Tiếp đó, ngày 18/10/2013, Uỷ ban Tài chính - Ngân sách tổ chức phiên họp toàn thể để thẩm tra chính thức Báo cáo của Chính phủ về vấn đề này. Trên cơ sở Báo cáo số 397/BC-CP ngày 11/10/2013 của Chính phủ, qua giám sát tại các bộ, ngành, địa phương, đơn vị và tiếp thu ý kiến của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Uỷ ban Tài chính - Ngân sách xin báo cáo Quốc hội một số nội dung sau: 
I. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC

Uỷ ban Tài chính - Ngân sách cơ bản nhất trí với Báo cáo của Chính phủ và cho rằng, Báo cáo của Chính phủ đã phản ánh khá đầy đủ các nội dung theo quy định của Luật THTK, CLP. Công tác THTK, CLP năm 2013 có nhiều chuyển biến tích cực, ngày càng được tăng cường và hiệu quả hơn năm 2012 từ chỉ đạo, điều hành đến tổ chức thực hiện, góp phần kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội. 

Ủy ban Tài chính – Ngân sách cho rằng năm 2013 là năm khó khăn của nền kinh tế, sự chỉ đạo của Chính phủ về thực hiện Luật THTK, CLP thể hiện rõ hơn, cương quyết hơn. Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 82/NQ-CP ngày 06 tháng 12 năm 2012 của Chính phủ về Chương trình hành động với mục tiêu nhằm khắc phục những hạn chế, yếu kém, từng bước ngăn chặn, đẩy lùi tham nhũng, lãng phí  để thực hiện Kết luận số 21 KL/TW ngày 25 tháng 5 năm 2012 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về tăng cường phòng, chống tham nhũng, lãng phí giai đoạn 2012 - 2016; ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2013 và Nghị quyết số 02/NQ-CP về một số giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường, giải quyết nợ xấu, trong đó, việc tăng cường THTK,CLP là yêu cầu bức thiết, được đặt ra trong tất cả các nhóm giải pháp chỉ đạo, điều hành của Chính phủ trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội.  
Việc quản lý, sử dụng vốn, kinh phí và tài sản nhà nước có nhiều chuyển biến, đạt được nhiều kết quả trong THTK, CLP. Năm 2013, nhìn chung kỷ luật tài chính, minh bạch hoá chi tiêu của NSNN và đầu tư công được nâng lên. Việc giao chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, dự toán NSNN, kế hoạch vốn đầu tư nguồn NSNN, vốn trái phiếu Chính phủ năm 2013 đã được thực hiện sớm theo quy định của Luật NSNN, tạo điều kiện để các bộ, cơ quan, địa phương triển khai thực hiện ngay từ đầu năm và chủ động trong sử dụng kinh phí được giao, hạn chế lãng phí do chậm triển khai nhiệm vụ.

Trong sử dụng NSNN đã thực hiện nhiều biện pháp tiết kiệm kinh phí, hạn chế việc tổ chức hội nghị, hội thảo, lễ khởi công, khánh thành, công bố quyết định, các đoàn đi công tác, học tập, khảo sát, tham khảo kinh nghiệm trong nước và nước ngoài. Ngoài tiết kiệm 10% chi thường xuyên tạo nguồn cải cách tiền lương, các bộ, ngành, địa phương còn thực hiện tiết kiệm thêm 10% dự toán chi thường xuyên còn lại của 7 tháng cuối năm 2013, với số tiền khoảng 3.080 tỷ đồng. Các bộ ngành, địa phương và các doanh nghiệp nhà nước đã thực hiện rà soát, tái cơ cấu các dự án đầu tư, đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân, tập trung vốn cho các dự án thực sự cần thiết, cấp bách, nhất là đối với nguồn vốn đầu tư từ NSNN, vốn trái phiếu chính phủ, vốn chương trình mục tiêu quốc gia, vốn ODA. 
Công tác cải cách thủ tục hành chính, cải cách chế độ công vụ, công chức có tiến bộ, góp phần nâng cao năng suất lao động, tiết kiệm chi phí và thời gian giải quyết công việc của cán bộ công chức và nhân dân. Công tác quản lý của các doanh nghiệp nhà nước đã từng bước nâng cao hiệu quả. Công tác quản lý, sử dụng tài nguyên thiên nhiên được tăng cường, khắc phục có hiệu quả hơn tình trạng lãng phí trong sử dụng đất đai và tài nguyên thiên nhiên. Công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán được triển khai quyết liệt hơn, góp phần tiết kiệm, hạn chế thất thoát, lãng phí. Ý thức THTK, CLP của cộng đồng doanh nghiệp và đại bộ phận nhân dân được nâng cao, góp phần khắc phục khó khăn do tác động không thuận từ nền kinh tế và thiên tai gây ra.  


II. MỘT SỐ HẠN CHẾ, TỒN TẠI

Công tác THTK, CLP năm 2013 có nhiều tiến bộ, song tình trạng lãng phí, chưa tiết kiệm vẫn còn tồn tại trên nhiều lĩnh vực với mức độ khác nhau như Báo cáo của Chính phủ đã nêu. Uỷ ban Tài chính - Ngân sách nhận thấy, còn một số hạn chế, tồn tại mà Báo cáo của Chính phủ chưa nêu đầy đủ và chưa làm rõ nguyên nhân, cụ thể như sau:

1. Trong lĩnh vực quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước tuy có nhiều cố gắng, nhưng vẫn còn hạn chế nhất định, trong điều kiện nền kinh tế gặp khó khăn, khả năng thu NSNN không đạt dự toán nhưng tình trạng trốn thuế, nợ đọng thuế lớn và tăng cao đột biến ở một số địa phương, ảnh hưởng đến công tác điều hành ngân sách nhà nước. 
Chi NSNN còn biểu hiện chấp hành kỷ luật tài chính chưa nghiêm có lúc, có nơi còn để xảy ra lãng phí, chi chuyển nguồn lớn và không giảm, gây lãng phí NSNN. Công tác quản lý, sử dụng kinh phí thường xuyên của các cơ quan, đơn vị vẫn còn tình trạng sử dụng NSNN sai mục đích, vượt định mức, tiêu chuẩn, chế độ quy định
.

2. Mặc dù có chuyển biến, song lãng phí, thất thoát trong quản lý, sử dụng vốn đầu tư xây dựng cơ bản (XDCB) vẫn là điểm đáng chú ý, tình trạng phê duyệt dự án vượt quá khả năng cân đối vốn, khởi công mới, bố trí vốn dàn trải, thi công kéo dài dẫn đến nợ đọng xây dựng cơ bản lớn nhưng chưa được xử lý, khắc phục triệt để, gây lãng phí còn diễn ra ở một số địa phương.
3. Quản lý, sử dụng vốn và tài sản của doanh nghiệp nhà nước (DNNN) chưa đáp ứng yêu cầu tái cơ cấu; tiến trình thực hiện đề án tái cơ cấu, cổ phần hoá còn chậm. Việc thực hiện chức năng quản lý, giám sát vốn và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp của các cơ quan chức năng ở một số nơi còn hạn chế, dẫn đến việc vi phạm các quy định của nhà nước, gây thất thoát, lãng phí tiền và tài sản nhà nước. 

4. Công tác quản lý, sử dụng tài nguyên, đất đai còn yếu kém, lãng phí, nhất là tình trạng vi phạm pháp luật trong khai thác tài nguyên khoáng sản diễn ra ở nhiều nơi, làm lãng phí tài nguyên thiên nhiên
. Tình trạng khai thác, chặt phá rừng trái phép vẫn xảy ra, thiệt hại do cháy rừng có giảm hơn so với cùng kỳ năm trước nhưng vẫn lớn, gây lãng phí, ảnh hưởng đến môi trường.

Công tác quản lý, sử dụng đất năm 2013 ở một số địa phương còn nhiều tồn tại, hạn chế. Tiến độ lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện, xã còn chậm. Việc thu hồi đất để thực hiện các dự án phát triển kinh tế - xã hội ở nhiều địa phương còn yếu, làm chậm tiến độ triển khai nhiều dự án đầu tư. Tình trạng để đất hoang hóa, quy hoạch treo chậm được xử lý, khắc phục.
5. Qua giám sát cho thấy, việc sử dụng tài sản công ở một số nơi còn lãng phí, nhất là việc sử dụng hệ thống cảng biển ở một số địa phương hiệu quả thấp, không đạt được mục tiêu đầu tư đặt ra. Tình trạng đầu tư xây dựng trung tâm hội nghị, nhà văn hóa của một số địa phương vượt quá nhu cầu cần thiết, tần suất sử dụng thấp, kinh phí bảo dưỡng, duy trì lớn trong khi NSNN đang rất khó khăn, chưa phù hợp với thực tiễn, gây lãng phí.

6. Hiệu quả sử dụng lao động và thời gian lao động chưa cao. Mặc dù đề án “Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức” đã được các cấp, các ngành nỗ lực, cố gắng triển khai thực hiện, song công tác cải cách hành chính của không ít cơ quan, đơn vị vẫn còn chậm, kết quả chưa cao, tình trạng chưa chấp hành nghiêm kỷ luật, thời gian làm việc vẫn diễn ra. Cơ chế khoán biên chế và giao quyền tự chủ về tài chính còn nhiều hạn chế bất cập, chưa khuyến khích các đơn vị thực hiện giảm biên chế. 
7. Trong điều kiện nền kinh tế gặp khó khăn, song tiêu dùng của một số bộ phận người dân vẫn còn biểu hiện lãng phí, ý thức tiết kiệm chưa cao, còn phô trương, hình thức thể hiện rõ trong ma chay, cưới xin, mê tín dị đoan thái quá, nhất là việc đốt vàng mã quá nhiều gây ô nhiễm và lãng phí; cuộc vận động "người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam" chưa thực sự đi vào cuộc sống, còn tâm lý sính hàng ngoại; không ít lễ hội được tổ chức tại các địa phương không được dư luận đồng tình và gây lãng phí cho xã hội.


 Nguyên nhân tồn tại, hạn chế:


Uỷ ban Tài chính - Ngân sách cho rằng, có nhiều nguyên nhân dẫn đến tình trạng lãng phí hiện nay, song chủ yếu tập trung ở một số nguyên nhân sau:


(1) Hệ thống pháp luật chưa đồng bộ, chưa đầy đủ, đặc biệt là Luật THTK, CLP hiện hành đã bộc lộ một số tồn tại, bất cập đang được sửa đổi.

(2) Công tác chỉ đạo, kiểm tra và tổ chức thực hiện THTK, CLP của một số chính quyền địa phương chưa được thực hiện tốt, chưa làm rõ trách nhiệm người đứng đầu nơi để xảy ra lãng phí, xử lý sai phạm còn chưa nghiêm, thiếu cương quyết. 


(3) Việc tuyên truyền, vận động THTK, CLP của các đoàn thể chưa thường xuyên, hiệu quả chưa cao. Ý thức THTK, CLP của một bộ phận cán bộ, nhân dân chưa cao.

III.  MỘT SỐ KIẾN NGHỊ  

1. Đối với Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội

Tăng cường hiệu lực, hiệu quả và tuân thủ pháp luật của hoạt động giám sát việc thực hiện Luật THTK, CLP. Sớm thông qua Luật THTK, CLP (sửa đổi), trong đó, cần quy định rõ trách nhiệm người đứng đầu các cơ quan, tổ chức để xảy ra lãng phí, có chế tài phù hợp, bảo đảm xử lý đối với người có thẩm quyền không xử lý hành vi gây lãng phí. 
2. Đối với Chính phủ, các cơ quan của Chính phủ, các địa phương.
Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục, nâng cao nhận thức và ý thức trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nhân dân về Luật THTK, CLP; gắn với công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán tập trung vào một số lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm. Tích cực rà soát, hoàn thiện hệ thống định mức, chế độ, tiêu chuẩn.


Tiếp tục chỉ đạo quyết liệt công tác cải cách hành chính, tập trung rà soát lại bộ máy quản lý nhà nước. Tổng kết, đánh giá, tiến tới áp dụng cơ chế mua sắm công tập trung đối với các cơ quan, tổ chức có hệ thống từ trung ương đến địa phương; sửa đổi chế độ khoán chi đối với các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, xác định chức năng nhiệm vụ rõ ràng gắn với giao kinh phí tự chủ một cách khoa học, đẩy nhanh việc ứng dụng khoa học, công nghệ vào hoạt động quản lý nhà nước.

Tập trung chỉ đạo nhằm năng cao chất lượng trong quản lý, sử dụng vốn đầu tư phát triển; thực hiện đầy đủ yêu cầu của Quốc hội tại Nghị quyết số 50/2013/QH13 ngày 21/6/2013 về kết quả giám sát "Việc thi hành Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong sử dụng nguồn vốn trái phiếu Chính phủ cho đầu tư xây dựng cơ bản giai đoạn 2006-2012" được thông qua tại kỳ họp thứ Năm, Quốc hội khóa XIII. Xử lý nghiêm minh các trường hợp vi phạm, đặc biệt là trách nhiệm của người đứng đầu trong công tác THTK, CLP. Biểu dương, khen thưởng kịp thời đơn vị, cá nhân có thành tích chống thất thoát, lãng phí.
Trên đây là Báo cáo thẩm tra về tình hình triển khai thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2013, Uỷ ban Tài chính - Ngân sách xin báo cáo Quốc hội. 

	Nơi nhận:

- Như trên;

- TT. UBTCNS;
- Lưu: HC, TCNS.
- E-PAS: 79202
	TM. UỶ BAN TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH

CHỦ NHIỆM
(đã ký)
Phùng Quốc Hiển








� Trong 7 tháng đầu năm 2013, hệ thống Kho bạc Nhà nước đã phát hiện 36.450 khoản chi chưa chấp hành đúng thủ tục, chế độ quy định của 16.200 lượt đơn vị, từ chối thanh toán các khoản chi chưa đủ điều kiện chi theo quy định với số tiền khoảng 663 tỷ đồng. 


� Kết quả thanh tra, kiểm tra tại 37 tỉnh, thành phố trong  lĩnh vực khoáng sản và hoạt động khoáng sản, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phát hiện vi phạm và đề nghị xử phạt đối với 35 đơn vị với số tiền gần 514 triệu đồng; kiến nghị thu hồi nhiều giấy phép khai thác, thăm dò khoáng sản. 
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