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	QUỐC HỘI KHÓA XII

ỦY BAN PHÁP LUẬT
________
Số: 834/BC-UBPL12
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập- Tự do - Hạnh phúc 
________________________
Hà Nội, ngày 19 tháng 5  năm 2009


BÁO CÁO CÔNG TÁC 

CỦA ỦY BAN PHÁP LUẬT TỪ KỲ HỌP THỨ TƯ
ĐẾN KỲ HỌP THỨ NĂM CỦA QUỐC HỘI VÀ DỰ KIẾN 
CHƯƠNG TRÌNH CÔNG TÁC 6 THÁNG CUỐI NĂM 2009
_____________
Kính gửi các vị đại biểu Quốc hội,

Ủy ban pháp luật xin báo cáo Quốc hội về công tác của Ủy ban từ kỳ họp thứ 4 (tháng 11-2008) đến kỳ họp thứ 5 (tháng 5-2009) của Quốc hội khóa XII và dự kiến chương trình công tác 6 tháng cuối năm 2009 của Ủy ban như sau:

A. VỀ VIỆC THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CỦA ỦY BAN PHÁP LUẬT TỪ KỲ HỌP THỨ TƯ ĐẾN KỲ HỌP THỨ NĂM

I. VỀ CÔNG TÁC XÂY DỰNG PHÁP LUẬT

1. Chủ trì chỉnh lý dự án luật 

Sau kỳ họp thứ 4, theo sự chỉ đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã chủ trì, phối hợp với cơ quan trình dự án và các cơ quan hữu quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội để chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật trách nhiệm bồi thường của Nhà nước. 

Để triển khai công việc, đối với mỗi dự án luật Thường trực Uỷ ban đã phân công một đồng chí Phó Chủ nhiệm Uỷ ban tổ chức việc nghiên cứu, dự kiến tiếp thu, giải trình các ý kiến đại biểu Quốc hội về dự thảo Luật; phối hợp với cơ quan soạn thảo, các cơ quan hữu quan trao đổi những nội dung cần tiếp thu và chuẩn bị báo cáo về những nội dung lớn còn có ý kiến khác nhau trình xin ý kiến chỉ đạo của Uỷ ban thường vụ Quốc hội. Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội, dự thảo Luật được tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện một bước để lấy ý kiến các vị đại biểu Quốc hội tại Hội nghị Thường trực Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội và được gửi xin ý kiến các vị Đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội và đưa ra thảo luận, cho ý kiến tại phiên họp toàn thể của Uỷ ban pháp luật. Tiếp thu ý kiến của các vị Đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, ý kiến của các thành viên Uỷ ban pháp luật và các cơ quan hữu quan, Thường trực Uỷ ban đã phối hợp với cơ quan soạn thảo, các cơ quan hữu quan chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật, chuẩn bị dự thảo báo cáo giải trình tiếp thu, chỉnh lý các dự án luật này để báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội trình Quốc hội xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ 5. Trong quá trình chủ trì tiếp thu, chỉnh lý dự án Luật, Ủy ban pháp luật cũng đã phối hợp với dự án PIAP tổ chức cuộc Hội thảo về pháp luật bồi thường Nhà nước tại Quảng Ninh tháng 12/2008 và phối hợp với Bộ tư pháp tổ chức hai cuộc Tọa đàm tại Quảng Bình và Thành phố Hồ Chí Minh tháng 3/2009 để có thêm thông tin phục vụ cho việc chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật. 

2.  Chủ trì thẩm tra các dự án luật, pháp lệnh

Ủy ban pháp luật đã tổ chức các phiên họp thường trực Uỷ ban, toàn thể Uỷ ban thẩm tra các dự án luật, dự thảo Nghị quyết, Tờ trình sau đây để trình Ủy ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến tại các phiên họp thứ 17, 18, 19 và trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2009):

1. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật sở hữu trí tuệ;

2. Luật biển Việt Nam;

3. Dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010;

4. Tờ trình của Chính phủ về Để án tổng rà soát hệ thống pháp luật;

5. Dự thảo Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về danh sách huyện, quận, phường của các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường.

6. Dự thảo Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội điều chỉnh nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và quy định nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của Ủy ban nhân dân huyện, quận, phường nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường. 

Để chuẩn bị cho công tác thẩm tra các dự án luật, dự thảo Nghị quyết, Tờ trình, Thường trực Uỷ ban đã phân công các đồng chí Phó Chủ nhiệm chỉ đạo việc nghiên cứu, sớm tiếp cận văn bản, chủ động làm việc với cơ quan soạn thảo để nắm bắt các thông tin về tiến độ, nội dung dự kiến quy định, đôn đốc cơ quan soạn thảo bảo đảm tiến độ chuẩn bị các dự án luật, Tờ trình và chuẩn bị ý kiến về các dự án, dự thảo Nghị quyết, Tờ trình tại các phiên họp của Ủy ban pháp luật, Thường trực Ủy ban pháp luật.  
3. Tham gia thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh khác
Thường trực Ủy ban pháp luật đã cử đại diện Thường trực Ủy ban tham gia với các Ủy ban khác của Quốc hội để thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh sau đây để trình Ủy ban thường vụ Quốc hội, Quốc hội:
* Tham gia chỉnh lý các dự thảo luật sau đây:

1. Luật lý lịch tư pháp;

2. Luật cơ quan đại diện nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài;

3. Luật quy hoạch đô thị;

4. Luật quản lý nợ khu vực công;

5. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật hình sự.

* Tham gia thẩm tra các dự án luật, pháp lệnh:

1. Luật sửa đổi, bổ sung Điều 126 của Luật nhà ở và Điều 121 của Luật đất đai;
2. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản;

3. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật di sản văn hóa;
4. Luật cơ yếu;

5. Luật dân quân tự vệ; 

6. Luật người cao tuổi;
7. Luật khám bệnh, chữa bệnh;

8. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật điện ảnh;

9. Luật viễn thông;

10. Luật tần số vô tuyến điện;

11. Pháp lệnh công an xã;

12. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh tổ chức điều tra hình sự;

13. Pháp lệnh phí, lệ phí của Tòa án;

14. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung Điều 10 của Pháp lệnh dân số;

15. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung Điều 6 của Pháp lệnh thuế tài nguyên;

16. Pháp lệnh chi phí giám định, định giá trong tố tụng dân sự và tố tụng hành chính;

17. Một số Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về tăng thẩm quyền cho Tòa án nhân dân cấp huyện; đổi tên các cơ quan tư pháp của Thủ đô Hà Nội.

Để phục vụ cho công tác tham gia thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh nêu trên Thường trực Uỷ ban đã chỉ đạo việc nghiên cứu, chủ động thu thập tài liệu, tiếp cận các dự án luật từ giai đoạn đầu và nghiên cứu tham mưu cho Thường trực Uỷ ban. 
4. Rà soát, hoàn thiện về mặt kỹ thuật văn bản của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội
Thường trực Ủy ban pháp luật đã chủ trì, phối hợp với Thường trực Ủy ban chủ trì thẩm tra và các cơ quan hữu quan rà soát, hoàn thiện về mặt kỹ thuật văn bản đối với 9 luật và một số Nghị quyết đã được Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 4 để trình Chủ tịch Quốc hội ký chứng thực và Chủ tịch nước ký lệnh công bố; các dự án Pháp lệnh công an xã, Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh tổ chức điều tra hình sự; Pháp lệnh phí, lệ phí tại Tòa án; Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung Điều 10 của pháp lệnh dân số; Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về tổng biên chế của Tòa án nhân dân các cấp và Tòa án quân sự năm 2009 và năm 2010, Nghị quyết tăng thẩm quyền cho Tòa án nhân dân cấp huyện trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội thông qua, Chủ tịch Quốc hội ký.

5. Giúp Đảng đoàn Quốc hội chuẩn bị báo cáo, tờ trình Bộ chính trị về một số vấn đề của các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội và công việc khác 

- Theo chỉ đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Thường trực Ủy ban pháp luật phối hợp với cơ quan chủ trì thẩm tra, cơ quan soạn thảo giúp Đảng đoàn Quốc hội chuẩn bị báo cáo, tờ trình Bộ chính trị về các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết trình ra Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội  xem xét, thông qua và cho ý kiến.

- Thường trực Ủy ban pháp luật giúp Tiểu ban của Đảng đoàn Quốc hội xây dựng các dự thảo Đề án và tổ chức các cuộc họp cho ý kiến nội dung dự thảo Đề án tổng hợp chuyên đề “Vấn đề xây dựng Nhà nước pháp quyền, phân công phối hợp, kiểm soát quyền lực trong xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam xã hội chủ nghĩa”; Đề án nghiên cứu chuẩn bị “Cơ chế phán quyết về những hành vi vi phạm Hiến pháp trong hoạt động lập pháp, hành pháp và tư pháp” và Đề án “Hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam, quy trình xây dựng, thông qua luật, pháp lệnh đảm bảo chất lượng các văn bản pháp luật”.
- Tham gia Ban chỉ đạo xây dựng đề án về Công tác giám sát của Quốc hội; tham gia Tiểu ban xây dựng đề án nâng cao chất lượng việc quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước.

- Tham gia Ban chỉ đạo nhà nước về Dự án Đặc khu kinh tế tại tỉnh Phú Yên.

6. Về công tác triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009 

Trong việc tổ chức triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009, Thường trực Ủy ban pháp luật đã thực hiện một số công việc sau đây:

- Phục vụ Ủy ban thường vụ Quốc hội tổ chức Hội nghị triển khai Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2009 để thảo luận, quyết định về tiến độ chuẩn bị các dự án và các biện pháp bảo đảm thực hiện Chương trình;

 - Chuẩn bị và trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết về việc triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2009 (phân công cơ quan trình, cơ quan thẩm tra, cơ quan phối hợp thẩm tra), dự kiến tiến độ trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Quốc hội xem xét các dự án luật, pháp lệnh.

- Phục vụ Ủy ban thường vụ Quốc hội tổ chức Hội nghị Thường trực Hội đồng dân tộc, Thường trực Ủy ban của Quốc hội để thảo luận, cho ý kiến về một số dự án luật trình Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 5 bao gồm: Luật quản lý nợ công, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật hình sự, Luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật điện ảnh, Luật sửa đổi, bổ sung Điều 126 của Luật nhà ở và Điều 121 của Luật đất đai, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật sở hữu trí tuệ; 

- Hằng tháng tổng hợp và báo cáo Uỷ ban thường vụ Quốc hội tình hình triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh;

- Phối hợp với Văn phòng Quốc hội và các cơ quan hữu quan phân bổ kinh phí hỗ trợ xây dựng các dự án luật, pháp lệnh thuộc Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009.

7. Về việc thẩm tra và lập dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010

- Tổ chức phiên họp thẩm tra dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 và báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội về kết quả thẩm tra.
- Theo chỉ đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Thường trực Ủy ban pháp luật đã phối hợp với các cơ quan, tổ chức hữu quan chuẩn bị Tờ trình Quốc hội, dự thảo nghị quyết, chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 và các tài liệu có liên quan để trình Quốc hội xem xét, quyết định tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2010)
II. VỀ CÔNG TÁC GIÁM SÁT

1. Xây dựng Chương trình, kế hoạch giám sát của Ủy ban pháp luật năm 2009 và giám sát chuyên đề việc thực hiện Nghị quyết số 55/2005/QH11 của Quốc hội

Ủy ban pháp luật đang triển khai kế hoạch giám sát năm 2009 và giám sát chuyên đề việc thực hiện Nghị quyết 55/2005/QH11 của Quốc hội về kết quả giám sát ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao để  xem xét, đánh giá những kết quả, tồn tại trong việc thực hiện Nghị quyết này của Quốc hội nhằm đưa ra những biện pháp, kiến nghị phù hợp.

Ngoài ra, Ủy ban pháp luật còn cử đại diện tham gia Đoàn giám sát của Ủy ban thường vụ Quốc hội giám sát việc di dân tái định cư xây dựng Thủy điện Sơn La; giám sát việc thực hiện chính sách pháp luật về quản lý chất lượng vệ sinh, an toàn thực phẩm.
2. Về việc xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo

Từ sau kỳ họp thứ 4 (tháng 12/2008) đến nay (05/5/2009), Ủy ban pháp luật của Quốc hội đã tiếp nhận 1260 đơn, thư khiếu nại, tố cáo của công dân. Nội dung khiếu nại, tố cáo chủ yếu liên quan đến lĩnh vực đất đai; khiếu nại về bồi thường giải phóng mặt bằng khi Nhà nước thu hồi đất; khiếu nại liên quan đến việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; khiếu nại việc giải quyết tranh chấp đất; đòi lại nhà đất thuộc diện cải tạo. Ngoài ra, còn có các khiếu nại liên quan đến lĩnh vực nhà ở, yêu cầu được hưởng chính sách xã hội, khiếu nại về kỷ luật cán bộ công chức, xử phạt vi phạm hành chính, vi phạm chế độ quản lý, sử dụng đất đai, tham nhũng.

Về tính chất vụ việc khiếu nại, tố cáo diễn biến phức tạp với thái độ gay gắt. Nhiều đơn, thư khiếu nại cùng lúc công dân gửi đến các cấp, các ngành để yêu cầu được giải quyết.
Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức nghiên cứu, phân loại, xử lý tất cả các đơn, thư của công dân gửi đến, trong đó có 711 đơn được chuyển đến các cơ quan của Quốc hội để xem xét theo thẩm quyền, 101 đơn được chuyển đến các cơ quan có thẩm quyền xem xét giải quyết và 448 đơn do gửi nhiều lần, nhiều nơi, trùng lắp, quá thời hạn, không rõ lý do được thông báo lại cho công dân. Trong số đơn, thư chuyển đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết thì đến nay Ủy ban pháp luật đã nhận được 07 công văn trả lời về kết quả giải quyết, một số khác chưa có trả lời. Bên cạnh đó Thường trực Ủy ban pháp luật đang xem xét 07 đơn thư bước đầu thấy có dấu hiệu vi phạm để tổ chức giám sát trong thời gian tới.

Qua công tác xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo cho thấy có nhiều đơn, thư khiếu nại phức tạp, liên quan đến việc thi hành pháp luật, liên quan đến việc thực hiện chính sách cải tạo xã hội chủ nghĩa; một số đơn, thư khiếu nại được gửi liên tục, kéo dài, gửi đến nhiều cơ quan của Đảng, Nhà nước hoặc đã được cơ quan có thẩm quyền giải quyết, trả lời nhưng đương sự vẫn tiếp tục khiếu nại.
3. Thực hiện một số công việc khác
- Theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức rà soát các quy định trong Luật tổ chức Quốc hội, Luật hoạt động giám sát, Luật khiếu nại, tố cáo, Quy chế hoạt động của Quốc hội và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan đến trách nhiệm của Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội trong việc tiếp nhận, xử lý, giám sát việc giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo.

- Tham mưu, đề xuất Ủy ban thường vụ Quốc hội chỉ đạo tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 23/2003/QH11 ngày 26 tháng 11 năm 2003 của Quốc hội về nhà đất do Nhà nước đã quản lý trước ngày 1/7/1997.

III. VỀ CÔNG TÁC ĐỐI NGOẠI VÀ HỢP TÁC QUỐC TẾ
- Theo sự phân công của lãnh đạo Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tiếp và làm việc với các đoàn: Ủy ban pháp luật của Quốc hội Lào; đoàn Tiểu ban an ninh và nội địa Quốc hội Mỹ; Trợ lý ngoại trưởng Mỹ phụ trách vấn đề lãnh sự; Phó Đại sứ Mỹ nhân dịp mới sang làm nhiệm vụ tại Việt Nam; đoàn Dự án ngân hàng Thế giới và đoàn Đánh giá chương trình quốc gia của CIDA (Canada).
- Ủy ban pháp luật đã phối hợp với Dự án hỗ trợ thực thi chính sách của Canada (PIAP) tổ chức Hội thảo “Pháp luật về bồi thường nhà nước” tại thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh (tháng 12/ 2008) và Hội thảo “Nâng cao chất lượng công tác thẩm tra; việc bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật ” tại thành phố Điện Biên Phủ, tỉnh Điện Biên (tháng 3/2009). 

- Thực hiện chương trình hoạt động đối ngoại và hợp tác quốc tế năm 2008 và được sự đồng ý của lãnh đạo Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tổ chức đoàn công tác sang Pháp và Hà Lan ( tháng 12 – 2008) để nghiên cứu và tìm hiểu về tổ chức và hoạt động của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, quy trình lập pháp, giám sát của Quốc hội ở hai nước, tìm hiểu các vấn đề liên quan đến pháp luật và việc tổ chức thực hiện vấn đề bồi thường nhà nước. Được sự hỗ trợ kinh phí của Dự án PIAP (Canada), Ủy ban pháp luật đã tổ chức đoàn công tác sang Ý và Tây Ban Nha (cuối tháng 11/2008) để nghiên cứu, tìm hiểu về tổ chức và hoạt động của Tòa án Hiến pháp.

IV. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ CHUNG

Trong thời gian từ kỳ họp thứ 4 đến nay, Ủy ban pháp luật được giao một khối lượng công việc tương đối lớn nhưng với sự cố gắng, tích cực, phát huy tinh thần trách nhiệm của các thành viên Ủy ban, của Thường trực Ủy ban nên về cơ bản Ủy ban pháp luật đã hoàn thành tốt nhiệm vụ trong công tác xây dựng pháp luật, giám sát và các công tác khác, cụ thể như sau: 

- Trong công tác xây dựng pháp luật, các thành viên của Ủy ban đã dành thời gian tham gia các cuộc họp của Ủy ban pháp luật và đóng góp nhiều ý kiến, kiến nghị có chất lượng về các dự án luật, dự thảo nghị quyết. Các báo cáo thẩm tra của Ủy ban pháp luật cũng như báo cáo thẩm tra sơ bộ của Thường trực Ủy ban pháp luật về các dự án luật, dự thảo Nghị quyết đã quán triệt quan điểm, đường lối, chính sách của Đảng, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật. Nội dung của Báo cáo thẩm tra đã nêu lên những mặt được và chưa được của dự án; những kiến nghị sửa đổi, bổ sung đều có căn cứ pháp lý, thực tiễn nên nhiều nội dung đã được Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, cơ quan soạn thảo chấp nhận. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, trong hoạt động thẩm tra Ủy ban pháp luật còn gặp những khó khăn, nhất là tình trạng cơ quan trình dự án thường gửi dự án đến Ủy ban thẩm tra rất muộn, không bảo đảm đúng thời hạn theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật nên các thành viên của Uỷ ban không có thời gian cho việc nghiên cứu, chuẩn bị kỹ ý kiến. 

- Thường trực Ủy ban pháp luật đã chủ trì, phối hợp với cơ quan soạn thảo và các cơ quan hữu quan giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội tổ chức nghiên cứu ý kiến của đại biểu Quốc hội tiếp thu, chỉnh lý dự án Luật trách nhiệm bồi thường của nhà nước, góp phần nâng cao chất lượng dự án luật trình Quốc hội thông qua.

- Hoạt động tham gia thẩm tra của Ủy ban pháp luật với các Ủy ban khác nhằm bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật đối với các dự án trước khi trình Ủy ban thường vụ Quốc hội, Quốc hội xem xét, thông qua đã có nhiều cố gắng. Thường trực Ủy ban pháp luật đã chủ động sớm phân công các đồng chí trong Thường trực Ủy ban pháp luật tổ chức nghiên cứu, chuẩn bị ý kiến để tham gia với cơ quan chủ trì thẩm tra, nhiều ý kiến của Thường trực Ủy ban pháp luật đã được cơ quan chủ trì thẩm tra và cơ quan trình dự án chấp nhận. Tuy nhiên, vẫn còn những bất cập như Ủy ban pháp luật thường nhận được dự án rất muộn, không thể tổ chức được các cuộc họp Thường trực Ủy ban hoặc phiên họp toàn thể Uỷ ban để nghiên cứu kỹ và chuẩn bị ý kiến của Thường trực, của Ủy ban. 
- Kế hoạch giám sát của Ủy ban được xây dựng và triển khai đúng kế hoạch, chương trình đã đề ra. Tuy nhiên, do hoạt động xây dựng pháp luật của Ủy ban chiếm một thời gian tương đối lớn nên thời gian dành cho công tác giám sát vẫn chưa được nhiều.

- Công tác giám sát văn bản quy phạm pháp luật còn hạn chế.

- Hoạt động đối ngoại, hợp tác quốc tế, khảo sát, lấy ý kiến và các hoạt động khác được triển khai phù hợp, đạt được mục tiêu, yêu cầu đặt ra.

- Nguyên tắc làm việc tập thể tiếp tục được duy trì và bảo đảm thực hiện trong hoạt động của Ủy ban cũng như của Thường trực Ủy ban.

B. DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH CÔNG TÁC 6 THÁNG CUỐI NĂM 2009 CỦA ỦY BAN PHÁP LUẬT

1. Về công tác xây dựng pháp luật
Căn cứ vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009, theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật dự kiến các hoạt động thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh như sau:
- Chủ trì thẩm tra các dự án luật, pháp lệnh sau đây:

1. Luật nuôi con nuôi;

2. Luật tiếp cận thông tin;

3. Một số dự án luật được chuyển từ kỳ họp thứ năm sang kỳ họp thứ sáu;

4. Pháp lệnh hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật;

5. Pháp lệnh pháp điển hóa hệ thống quy phạm pháp luật.

- Tham gia thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh do các Ủy ban khác của Quốc hội chủ trì thẩm tra, chỉnh lý
.

- Thẩm tra các dự án, Tờ trình, báo cáo khác theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội.

- Chủ trì phối hợp với Thường trực cơ quan chủ trì thẩm tra, cơ quan trình dự án rà soát, hoàn thiện về mặt kỹ thuật văn bản đối với các dự án luật, pháp lệnh trước khi trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội thông qua.

2. Về công tác giám sát

- Tiếp tục triển khai kế hoạch giám sát năm 2009 của Ủy ban pháp luật; giám sát việc thực hiện những giải pháp, kiến nghị được nêu trong Nghị quyết số 55/2005/QH11; giám sát văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực Ủy ban pháp luật phụ trách.
- Thẩm tra báo cáo của Chính phủ về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo năm 2009 và các báo cáo khác do Ủy ban thường vụ Quốc hội phân công.

- Tiếp nhận, nghiên cứu, phân loại, xử lý, đôn đốc việc giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo của công dân gửi đến Ủy ban pháp luật và tiến hành giám sát việc giải quyết khiếu nại một số vụ việc cụ thể.

3. Về công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế

- Tổ chức các hoạt động đối ngoại theo Chương trình của Ủy ban; đón tiếp và làm việc với các đoàn đại biểu nước ngoài sang thăm và làm việc với Ủy ban pháp luật hoặc theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, đề nghị của cơ quan, tổ chức hữu quan.

- Tiếp tục thực hiện chương trình hợp tác với Dự án PIAP của Canada và một số dự án khác.   

4. Về  một số công tác khác

- Giúp Đảng đoàn Quốc hội chuẩn bị Tờ trình, Báo cáo Bộ Chính trị về các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo Nghị quyết trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, thông qua và cho ý kiến.

- Phục vụ Ủy ban thường vụ Quốc hội triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2010.

- Định kỳ hằng tháng báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội về tình hình triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh.

- Thường trực Ủy ban pháp luật tiếp tục giúp Tiểu ban của Đảng đoàn Quốc hội nghiên cứu Đề án hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam, quy trình xây dựng, thông qua luật, pháp lệnh bảo đảm chất lượng các văn bản pháp luật.

*

*          *

Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,
Trên đây là Báo cáo công tác của Ủy ban pháp luật từ kỳ họp thứ tư (tháng 11-2008) đến kỳ họp thứ năm (tháng 5-2009) của Quốc hội và dự kiến Chương trình công tác 6 tháng cuối năm 2009, Ủy ban pháp luật xin báo cáo Quốc hội.
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