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	UỶ BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI 
____________
Số: 724/BC-UBTVQH12
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
_________________________
Hà Nội, ngày 28 tháng 3 năm 2011


BÁO CÁO GIẢI TRÌNH, TIẾP THU, CHỈNH LÝ
DỰ THẢO LUẬT KIỂM TOÁN ĐỘC LẬP
_____________
Kính gửi:  Các vị đại biểu Quốc hội,
Ngày 24/3/2011, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã trình bày Báo cáo số 716/BC-UBTVQH12 về giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật Kiểm toán độc lập và các vị đại biểu Quốc hội đã thảo luận tại hội trường cho ý kiến hoàn thiện dự án Luật này. Về cơ bản, các ý kiến đều nhất trí với những nội dung được nêu trong Báo cáo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Trên cơ sở ý kiến các vị đại biểu Quốc hội tại phiên thảo luận và kết quả tổng hợp Phiếu xin ý kiến các vị đại biểu Quốc hội về một số nội dung còn có ý kiến khác nhau, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo Ủy ban Kinh tế phối hợp với cơ quan soạn thảo và các cơ quan hữu quan tổng hợp ý kiến, nghiên cứu, tiếp thu và chỉnh lý dự thảo Luật Kiểm toán độc lập. Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin báo cáo như sau:

1. Về Tên gọi của Luật:

Có ý kiến đề nghị lấy tên gọi là "Luật dịch vụ kiểm toán độc lập". Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị với Quốc hội lấy tên gọi “Luật Kiểm toán độc lập” vì tên gọi này được đại đa số đại biểu Quốc hội tán thành và có tính kế thừa các quy định pháp luật hiện hành, là thuật ngữ đã sử dụng quen thuộc ở Việt Nam. Tên gọi này cũng giúp phân biệt với Kiểm toán Nhà nước hay Kiểm toán nội bộ mặc dù về bản chất đây đều là các hoạt động được thực hiện độc lập.

2. Về quản lý nhà nước đối với kiểm toán độc lập (Điều 11)
Về nội dung này, còn hai ý kiến như sau:

Thứ nhất, có ý kiến đề nghị nên giao trách nhiệm cấp Giấy chứng nhận đăng ký hành nghề kiểm toán và Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ kiểm toán cho Sở Tài chính, không nên tập trung tại Bộ Tài chính (như quy định tại điểm c và điểm d, khoản 2 Điều 11).
Ủy ban Thường vụ Quốc hội nhận thấy, hoạt động của doanh nghiệp kiểm toán thường không gắn với một địa phương cụ thể mà trên phạm vi toàn quốc. Mặt khác, đây là ngành nghề đòi hỏi chuyên môn sâu, phải cập nhật kiến thức hàng năm và được kiểm tra, giám sát bởi cơ quan có năng lực chuyên môn và đủ thẩm quyền. Kinh nghiệm hầu hết các quốc gia cho thấy việc cấp phép hành nghề kiểm toán (cho cá nhân và tổ chức) đều tập trung ở các cơ quan chuyên môn cấp quốc gia chứ không đặt tại các địa phương. Vì vậy, việc giao cho Bộ Tài chính, với tư cách là cơ quan quản lý nhà nước có đội ngũ cán bộ chuyên môn sâu, thẩm quyền quản lý trên toàn quốc, chịu trách nhiệm cấp các loại giấy chứng nhận nêu trên là phù hợp. Do vậy, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị xin giữ nguyên như dự thảo Luật.

Thứ hai, có ý kiến cho rằng, không nên giao cho Bộ Tài chính trách nhiệm kiểm tra, giám sát hoạt động của Tổ chức nghề nghiệp về kiểm toán (điểm l, khoản 2 Điều 11) vì đây là chức năng của Bộ Nội vụ.
Về vấn đề này, Ủy ban Thường vụ Quốc hội thấy rằng, văn bản quy phạm pháp luật cao nhất hiện nay quy định về việc quản lý hoạt động của hội là Nghị định của Chính phủ số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/04/2010 quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội. Theo đó, Bộ Nội vụ giúp Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về hội trong phạm vi cả nước. Các bộ, cơ quan ngang bộ có trách nhiệm quản lý đối với hội hoạt động thuộc lĩnh vực do bộ, cơ quan ngang bộ quản lý, cụ thể, ban hành cơ chế, chính sách để hội tham gia chương trình dự án, đề tài nghiên cứu, tư vấn, phản biện và giám định xã hội, cung cấp dịch vụ công, đào tạo, cấp chứng chỉ hành nghề các hoạt động thuộc ngành, lĩnh vực quản lý của bộ, cơ quan ngang bộ theo quy định của pháp luật; thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về hội thuộc ngành, lĩnh vực quản lý của mình hoặc kiến nghị với cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý các vi phạm theo quy định của pháp luật… Vì vậy, việc giao cho Bộ Tài chính chịu trách nhiệm quản lý hoạt động trong lĩnh vực kiểm toán độc lập của Tổ chức nghề nghiệp về kiểm toán là phù hợp. Tuy nhiên, để làm rõ trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Tài chính đối với hoạt động của Tổ chức nghề nghiệp về kiểm toán, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị chỉnh sửa điểm l, khoản 2 Điều 11 như sau:

"g) Thanh tra, kiểm tra hoạt động thuộc lĩnh vực kiểm toán độc lập của Tổ chức nghề nghiệp về kiểm toán;"
3. Về Điều kiện đăng ký hành nghề kiểm toán của kiểm toán viên hành nghề
Về nội dung này, đa số ý kiến đề nghị không nên quy định bắt buộc kiểm toán viên hành nghề phải là hội viên của Tổ chức nghề nghiệp về kiểm toán. Tổng hợp Phiếu xin ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội có 74,1% đại biểu Quốc hội (235/317 phiếu) đồng ý với Phương án 1. Vì vậy, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị chọn Phương án 1: không quy định bắt buộc kiểm toán viên hành nghề phải là hội viên của Tổ chức nghề nghiệp.
4. Về Doanh nghiệp kiểm toán
Có ý kiến đề nghị không nên cho phép tổ chức được góp vốn thành lập doanh nghiệp TNHH kiểm toán vì các doanh nghiệp này nếu thực hiện kiểm toán các đơn vị có liên quan sẽ không đảm bảo tính minh bạch, trung thực của báo cáo kiểm toán.
Về vấn đề này, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã có ý kiến tại Báo cáo số 716/BC-UBTVQH12 giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật Kiểm toán độc lập. Theo đó, việc cho phép tổ chức góp vốn thành lập doanh nghiệp TNHH kiểm toán sẽ thúc đẩy phát triển các doanh nghiệp kiểm toán độc lập, trong khi thị trường kiểm toán Việt Nam còn chưa phát triển mạnh. Mặt khác, để phòng ngừa các hạn chế khác, Điều 19 và Điều 30 của dự thảo Luật quy định rõ doanh nghiệp kiểm toán không được kiểm toán các đơn vị có quan hệ kinh tế, tài chính với doanh nghiệp kiểm toán cũng như người có trách nhiệm quản lý, điều hành doanh nghiệp kiểm toán. Ngoài ra, dự thảo Luật cũng quy định rõ giới hạn mức góp vốn do Chính phủ quy định. Vì vậy, với các điều kiện đã quy định trong dự thảo Luật, việc cho phép tổ chức góp vốn thành lập doanh nghiệp TNHH kiểm toán vẫn bảo đảm tính minh bạch, độc lập, trung thực của báo cáo kiểm toán.
Tuy nhiên, vì vẫn đề này vẫn còn ý kiến khác nhau, tổng hợp Phiếu xin ý kiến đại biểu Quốc hội về hai loại ý kiến trên đều có kết quả thấp, chưa được 40% so với số đại biểu Quốc hội. Do đó, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị Quốc hội biểu quyết chọn một trong hai phương án như sau:
Phương án 1: Cho phép tổ chức được góp vốn thành lập doanh nghiệp TNHH kiểm toán với mức vốn theo quy định của Chính phủ như giải trình trên đây.
Phương án 2: Không cho phép tổ chức được góp vốn thành lập doanh nghiệp TNHH kiểm toán.

5. Về vấn đề quy định khung giá phí dịch vụ kiểm toán
Một số ý kiến đề nghị giao Bộ Tài chính là cơ quan quản lý nhà nước về lĩnh vực kiểm toán quy định khung giá phí dịch vụ kiểm toán hoặc quy định mức phí dịch vụ kiểm toán tối thiểu trong một thời kỳ.

Ủy ban Thường vụ Quốc hội nhận thấy, kiểm toán độc lập là loại hình dịch vụ đòi hỏi mức độ chuyên môn sâu, phản ánh trình độ của kiểm toán viên, kiểm toán viên hành nghề và uy tín của doanh nghiệp kiểm toán. Mức phí dịch vụ kiểm toán lại phụ thuộc rất nhiều vào quy mô, phạm vi của từng cuộc kiểm toán cũng như tính phức tạp của đơn vị được kiểm toán. Thông lệ quốc tế hiện nay không quy định khung giá phí dịch vụ kiểm toán hoặc mức phí dịch vụ kiểm toán tối thiểu mà chỉ quy định căn cứ tính phí dịch vụ kiểm toán. Vì vậy, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị không quy định khung giá phí dịch vụ kiểm toán mà chỉ quy định các nguyên tắc và căn cứ để tính phí như Điều 44 của dự thảo Luật.

6. Về quy định nội dung không được ngoại trừ trong báo cáo kiểm toán báo cáo tài chính

Có ý kiến cho rằng nên để Chính phủ quy định những nội dung không được ngoại trừ trong báo cáo kiểm toán báo cáo tài chính để nâng cao tính pháp lý của nội dung này.
Sau khi xin ý kiến đại biểu Quốc hội, trên cơ sở tổng hợp Phiếu xin ý kiến có 61,8% (196/317) ý kiến đại biểu Quốc hội đồng ý với phương án 1. Do vậy, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị Quốc hội chọn Phương án giao Bộ Tài chính có trách nhiệm quy định nội dung không được ngoại trừ trong báo cáo kiểm toán báo cáo tài chính.
Ngoài những vấn đề tiếp thu, giải trình trên đây, trên cơ sở ý kiến của các đại biểu Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo các cơ quan hữu quan tiếp thu, sửa đổi một số câu chữ, thuật ngữ và chỉnh lý về kỹ thuật văn bản của Dự thảo Luật.

*

*
*

Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,

Trên đây là Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo Luật Kiểm toán độc lập. Uỷ ban thường vụ Quốc hội kính trình Quốc hội xem xét, quyết định.
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