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BÁO CÁO

Tổng hợp ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội thảo luận ở Tổ

về  Dự án Luật Quảng cáo

Kính gửi:  Các vị đại biểu Quốc hội,
(Tổng hợp theo thứ tự nội dung trong bản gợi ý thảo luận và các ý kiến khác của ĐBQH)

I.  NỘI DUNG 1: VỀ CƠ QUAN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ QUẢNG CÁO (Điều 6)

- Nhất trí với Dự thảo Luật giao Bộ VHTT&DL quản lý nhà nước về quảng cáo (20 ý kiến ở 13 tổ).
- Không nhất trí với Dự thảo Luật. Đề nghị giao Bộ TT-TT quản lý nhà nước về quảng cáo (11 ý kiến ở  6 tổ).

- Không nhất trí với Dự thảo Luật. Nên giao Bộ Công thương quản lý nhà nước về quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Không nhất trí với Dự thảo Luật. Nên giao Bộ VHTT&DL quản lý nhà nước về quảng cáo không sinh lời, Bộ Công thương quản lý nhà nước về quảng cáo sinh lời (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Lý do giao Bộ VHTT&DL quản lý nhà nước về Quảng cáo chưa thật thuyết phục vì hiện nay 80% thị phần quảng cáo được thực hiện thông qua các phương tiện quảng cáo thuộc Bộ TT&TT quản lý. Vì vậy, đề nghị Ban soạn thảo cần nghiên cứu, bổ sung  những lý do thuyết phục hơn (3 ý kiến ở 3 tổ).
- Đề nghị quy định cụ thể tổng biên tập phải chịu trách nhiệm về nội dung quảng cáo trên báo của mình theo Luật Báo chí, giám đốc Sở VHTT&DL của địa phương chịu trách nhiệm về quản lý quảng cáo ngòai trời trên địa bàn của mình  (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Đề nghị ghi cụ thể trách nhiệm của từng bộ, ngành đối với quản lý hoạt động quảng cáo (4 ý kiến ở 3 tổ). Có ý kiến băn khoăn, đối với quảng cáo có yếu tố nước ngoài thì Bộ Ngoại giao có phải quản  lý không? (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Đề nghị tăng cường nhân lực cho bộ phận quản lý nhà nước về quảng cáo, bố trí cán bộ chuyên trách có đủ năng lực chuyên môn, chú trọng vị trí quản lý nhà nước ở các quận, huyện (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Có ý kiến cho rằng không cần thiết có khoản 5 Điều 6 "Chính phủ quy định cụ thể trách nhiệm của Bộ VHTT&DL, các Bộ, cơ quan ngang Bộ, UBND các cấp" (1 ý kiến ở 1 tổ).
II. NỘI DUNG 2: VỀ QUYỀN VÀ NGHĨA VỤ CỦA TỔ CHỨC CÁ NHÂN THAM GIA HOẠT ĐỘNG QUẢNG CÁO (các điều 11 - 18)
- Dự thảo Luật chưa làm rõ trách nhiệm của từng đối tượng tham gia hoạt động quảng cáo đối với chất lượng sản phẩm quảng cáo (11 ý kiến ở 6 tổ).
- Cần quy định cụ thể người chịu trách nhiệm cuối cùng đối với sản phẩm quảng cáo vi phạm và quy định về việc bồi thường thiệt hại nếu quảng cáo sai sự thật, gây thiệt hại cho người tiêu dùng (3 ý kiến ở 3 tổ); Đề nghị các quy định này phải phù hợp với Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng (1 ý kiến ở 1 tổ); có ý kiến cho rằng chính người quảng cáo là người chịu trách nhiệm đền bù thiệt hại cho người tiêu dùng khi quảng cáo sai sự thật, chứ không phải là cơ quan phát hành quảng cáo (2 ý kiến ở 2 tổ).
- Về quyền và nghĩa vụ của người phát hành quảng cáo quy định chưa cụ thể (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Đề nghị bổ sung thêm quy định người cho thuê phương tiện quảng cáo phải chịu trách nhiệm về quảng cáo trên phương tiện của mình (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Đề nghị làm rõ trình tự thủ tục khiếu nại, giải quyết khiếu nại khi người tiêu dùng bị thiệt hại khi sử dụng sản phẩm có chất lượng không đúng với nội dung đã quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Khoản 2 Điều 13, bổ sung quy định được hợp tác kinh doanh với các cơ sở trong nước (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Khoản 4 Điều 11, bổ sung cụm từ “theo quy định của pháp luật” (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điều 18:  đề nghị quy định cụ thể hơn về trách nhiệm pháp lý của cơ quan quản lý nhà nước về quảng cáo (2 ý kiến ở 2 tổ)
III. NỘI DUNG 3: VỀ NHỮNG NỘI DUNG CẤM TRONG HOẠT ĐỘNG QUẢNG CÁO (các điều 8, 9)

- Cần quy định cụ thể hơn (2 ý kiến ở 2 tổ)
- Đề nghị phân biệt hành vi cấm quảng cáo và sản phẩm cấm quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Về sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ cấm quảng cáo (Điều 8)
+ Không nên liệt kê những sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ cấm quảng cáo như trong dự thảo Luật, mà chỉ nên ghi “theo quy định của pháp luật” hoặc dẫn chiếu các luật chuyên ngành (1 ý kiến ở 1 tổ); Cần đưa ra danh mục mở về hàng hóa cấm quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Có ý kiến cho rằng Dự thảo Luật quy định cấm quảng cáo rượu trên 30 độ là một bước lùi so với Pháp lệnh Quảng cáo (Pháp lệnh quy định cấm quảng cáo rượu trên 15 độ). Đề nghị quy định cấm hoàn toàn quảng cáo rượu, không phân biệt độ cồn (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị cấm quảng cáo bia (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 8 Điều 8 đề nghị làm rõ khái nhiệm “kích động bạo lực” (1 ý kiến ở 1 tổ).

+ Cần phân biệt rõ nội hàm sản phẩm “kích dục” với sản phẩm hỗ trợ, cải thiện sinh lý (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 4 Điều 8 mâu thuẫn với khoản 1 Điều 11 (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị chuyển khoản 1 xuống cuối cùng (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Về hành vi cấm trong hoạt động quảng cáo (Điều 9)
+ Quy định tại Điều 9 vừa chi tiết lại không đầy đủ, nhiều hành vi bị trùng lắp (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 1: cần bổ sung quy định cấm quảng cáo vi phạm trật tự an toàn xã hội (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 2: cần làm rõ nội hàm khái niệm “thuần phong mỹ tục” (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Khoản 3: đề nghị làm rõ cụm từ “gây ảnh hưởng xấu đến sự tôn nghiêm của Quốc kỳ, Quốc ca …hoặc quy định theo hướng cấm sử dụng quốc kỳ quốc ca để quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị bổ sung không làm ảnh hưởng xấu  đến“danh nhân văn hóa” (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị thể hiện bằng cách khác cụm từ “gây ảnh hưởng xấu” vì đây là văn nói (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 5: quy định “trừ trường hợp được pháp luật cho phép” chưa đầy đủ, khó thực hiện (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 12 quy định cấm quảng cáo tờ rời ngoài nơi quy định nhưng Dự thảo Luật lại chưa có điều khoản nào quy định địa điểm được phép quảng cáo tờ rời, tờ gấp (4 ý kiến ở 3 tổ).; đề nghị bổ sung thêm từ “viết” trước cụm từ “…vẽ các sản phẩm.” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị bổ sung thêm quy định cấm quảng cáo mang tính kỳ thị chủng tộc, sắc tộc (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Chưa quy định về cấm quảng cáo quá tác dụng của sản phẩm (1 ý kiến ở 1 tổ).

+ Chưa quy định về cấm quảng cáo trá hình, lách luật như: lời cảm ơn, các dịch vụ khám chữa bệnh (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần quy định cấm cán bộ, công chức đặc biệt là cán bộ lãnh đạo dùng hình ảnh của mình để quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần có quy định hạn chế sử dụng trẻ em trong quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).

+ Bổ sung thêm một số quy định cấm quảng cáo khêu gợi, khiêu dâm, lời lẽ thiếu văn hóa, thô thiển (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị bổ sung thêm quy định cấm quảng cáo trên phương tiện giao thông (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần quy định hạn chế những quảng cáo có nội dung bất bình đẳng giới (8 ý kiến ở 7 tổ).
+ Đề nghị bổ sung một khoản cấm quảng cáo bằng tiếng nước ngoài ở Việt Nam (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần quy định cấm quảng cáo bằng loa, đài trong giờ hành chính, nhất là gần địa điểm các cơ quan nhà nước (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần quy định cấm quấy nhiễu, ép buộc người dùng phải tiếp nhận quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần quy định cấm quảng cáo so sánh, cạnh tranh không lành mạnh (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Đề nghị cấm sử dụng thuật ngữ “ngôi sao” (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị bỏ các cụm từ “nhất”, “duy nhất”, “siêu việt” (1 ý kiến ở 1 tổ).
IV. NỘI DUNG 4: VỀ QUẢNG CÁO TRÊN BÁO CHÍ (các điều 25 - 27) 

- Cần nêu rõ căn cứ để tăng thời lượng quảng cáo trên báo chí như trong Dự thảo Luật (2 ý kiến ở 2 tổ).
- Về quảng cáo trên báo in (Điều 25)
+ Khoản 2: đề nghị chỉ nên cho phép ra phụ trang và không cần quy định phải thông báo với cơ quan nhà nước về báo chí (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 3: cần quy định các trang chuyên quảng cáo của báo phải có kích thước nhỏ hơn trang báo chính (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 6: nên quy định cấm quảng cáo trên “bản tin nội bộ của cơ quan nhà nước và tổ chức xã hội nghề nghiệp” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị quy định diện tích quảng cáo trên báo in giống như báo điện tử  (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Về quảng cáo trên báo nói, báo hình (Điều 26)
+ Đề nghị quy định chặt chẽ về quảng cáo trên báo hình (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Quảng cáo trên truyền hình quá nhiều. Do cấm quảng cáo trên chương trình thời sự nên các đài truyền hình lại lách luật để quảng cáo vào trước hoặc sau chương trình thời sự với thời gian dài, ảnh hưởng đến việc tiếp nhận thông tin của công chúng (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Dự thảo Luật chưa quy định thời lượng quảng cáo đối với quảng cáo chạy chữ trên truyền hình (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị tăng thời lượng quảng cáo trên báo hình lên 25% (1 ý kiến ở 1 tổ); Cần phải tăng thời lượng quảng cáo phim Việt Nam trên truyền hình phù hợp để bảo hộ điện ảnh trong nước (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị khi quy định về thời lượng quảng cáo trên truyền hình phải phân biệt giữa kênh truyền hình trả tiền và kênh truyền hình quảng bá (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần quy định cụ thể thời điểm được quảng cáo đối với những quảng cáo các sản phẩm nhạy cảm (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Cần quy định đối với phim truyện phải sau 45 phút mới được quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 5: Nên bỏ cụm từ “Chính phủ quy định …” mà quy định ngay trong Luật về thẩm quyền, điều kiện, thủ tục cấp giấy phép ra kênh, hệ chương trình chuyên quảng cáo (3 ý kiến ở 3 tổ); nên bỏ khoản 5 (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Về quảng cáo trên báo điện tử (Điều 27) 
+ Việc quy định quảng cáo trên báo điện tử còn quá sơ sài, đề nghị quy định cụ thể hơn (4 ý kiến ở 3 tổ).
+ Không nên quy định về diện tích quảng cáo đối với báo điện tử; quy định như trong Dự thảo Luật là không khả thi, không thể áp dụng trong thực tế, (3 ý kiến ở 3 tổ).
+ Cần quy định quảng cáo không được lẫn với phần nội dung tin (2 ý kiến ở 2 tổ).

+ Đề nghị thay cụm từ “khả năng từ chối” thành “dễ dàng từ chối ngay” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần gộp 2 điều 27 và 28 thành một điều (1 ý kiến ở 1 tổ).
V. NỘI DUNG 5: VỀ QUY HOẠCH QUẢNG CÁO NGOÀI TRỜI (các điều 40, 41)
- Quy định thiếu cụ thể (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Không cần thiết phải dành riêng một mục để quy định về quy hoạch quảng cáo ngoài trời mà chỉ nên đưa thành một điều (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điểm c khoản 1 Điều 41: quy định “Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố phải xác định quỹ đất dành cho bảng quảng cáo tấm lớn…” là không phù hợp vì hiện nay các địa phương ưu tiên dành quỹ đất cho cho các nhiệm vụ quan trọng như an ninh quốc phòng, giáo dục đào tạo… (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Cần quy định cơ quan chịu trách nhiệm quản lý quy hoạch quảng cáo ngoài trời là UBND các cấp (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Khoản 1 Điều 40: vấn đề quy hoạch quảng cáo liên quan đến quyền và lợi ích hợp pháp của người dân. Do vậy, cần bổ sung thêm nội dung quy định về việc bồi thường thiệt hại cho người dân nếu quy hoạch vào đất thuộc sở hữu của họ (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Cần có quy định về quảng cáo rao vặt để phục vụ nhu cầu quảng cáo của nhân dân và có biện pháp quản lý phù hợp (2 ý kiến ở 2 tổ).
VI. NỘI DUNG 6: VỀ QUẢNG CÁO TRÊN BẢNG QUẢNG CÁO, BĂNG RÔN (Điều 33)

- Không nên bỏ cấp phép quảng cáo ngoài trời vì đây là loại hình quảng cáo rất phức tạp, khó quản lý bằng hậu kiểm (7 ý kiến ở 6 tổ); nếu bỏ cấp phép, cần quy định rõ trách nhiệm  của từng cơ quan về nội dung, hình thức quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Đề nghị quy định cụ thể về hậu kiểm và có hình thức xử phạt nghiêm minh (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Quảng cáo trên bảng quảng cáo và quảng cáo trên băng-rôn là hai loại hình quảng cáo có đặc điểm khác nhau và đang gây nhiều bức xúc trong quản lý đô thị hiện nay, không nên gộp vào một điều mà nên tách ra để có thể quy định chi tiết hơn (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Việc quy định quảng cáo bằng băng-rôn chỉ được thực hiện tại những nơi có quy hoạch là quá cứng nhắc, không phù hợp với thực tế (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Cần quản lý chặt chẽ hơn quảng cáo bằng băng-rôn (1 ý kiến ở 1 tổ); cần quy định cụ thể thời gian được quảng cáo trên băng-rôn và trách nhiệm tháo dỡ khi hết thời hạn (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Khoản 2 Điều 33: Bổ sung cụm từ “trừ giao thông nội bộ” vào khoản 2 (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Khoản 6 Điều 33: quy định việc thực hiện quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng rôn... phải thông báo về Sở VHTT&DL trước 07 ngày làm việc, tuy nhiên Dự thảo Luật chưa quy định trong trường hợp Sở VHTT&DL không chấp nhận thì xử lý thế nào? (1 ý kiến ở 1 tổ).
VII. NỘI DUNG 7: VỀ QUẢNG CÁO HÀNG HÓA ĐẶC BIỆT (Điều 3, Điều 21 và Điều 24)

- Về nội dung bắt buộc phải thể hiện trên sản phẩm quảng cáo đối với một số loại hàng hóa đặc biệt (Điều 21)
+ Không nên quy định cụ thể, chi tiết mà chỉ nên quy định tính nguyên tắc và nội dung bắt buộc phải có trên sản phẩm quảng cáo của các nhóm ngành hàng và dẫn chiếu từ các luật chuyên ngành, tránh trùng lắp để đảm bảo tính thống nhất của pháp luật. Đề nghị và giao Chính phủ quy định chi tiết (4 ý kiến ở 4 tổ). 
+ Không nên quy định bắt buộc phải ghi hướng dẫn sử dụng và hạn sử dụng của hàng hóa đặc biệt trên sản phẩm quảng cáo như trong Dự thảo Luật, vì chỉ nhãn mác sản phẩm mới phải ghi nội dung này (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần ghi giá sản phẩm trên bao bì (2 ý kiến ở 2 tổ).; Đề nghị ghi rõ thời hạn sử dụng sản phẩm hàng hóa đặc biệt (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Điểm a khoản 6: Cần quy định thời gian đọc và việc đọc phải rõ ràng lời khuyến cáo “sữa mẹ là tốt nhất cho sức khỏe và sự phát triển của trẻ sơ sinh và trẻ nhỏ” trên truyền hình (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Các quy định về sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt như vắc-xin, sinh phẩm y tế và các sản phẩm thay thế sữa mẹ trong các điều 8, 21 và 24 mâu thuẫn nhau (4 ý kiến ở 3 tổ).
- Về điều kiện quảng cáo (Điều 24) 
+ Cần quản lý chặt chẽ hàng hóa đặc biệt, đặc biệt là sản phẩm thuốc và dịch vụ y tế (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Cần quy định rõ thẩm quyền, trách nhiệm cấp phép hồ sơ quảng cáo đối với các sản phẩm hàng hóa đặc biệt  và nên giao cho các cơ quan quản lý chất lượng sản phẩm quản lý (1 ý kiến ở 1 tổ).;
+ Cần quy định về hồ sơ tiếp nhận quảng cáo của cơ quan chuyên môn thẩm định chất lượng thuốc và thực phẩm chức năng để đảm bảo không ảnh hưởng đến sức khỏe người tiêu dùng (2 ý kiến ở 1 tổ).
+ Điểm g khoản 2: Đề nghị quy định cụ thể hơn những dịch vụ chăm sóc sắc đẹp nào mới phải xin cấp phép vì nếu quy định như trong Dự thảo Luật thì dịch vụ chăm sóc sắc đẹp như quán cắt tóc, gội đầu…cũng phải có giấy phép kinh doanh là không khả thi (1 ý kiến ở 1 tổ).
VIII. NỘI DUNG 8: VỀ NHỮNG VẤN ĐỀ KHÁC 
- Hầu hết các ý kiến đều nhất trí nâng Pháp lệnh Quảng cáo lên thành Luật Quảng cáo và sớm ban hành Luật này

 - Tờ trình Dự án Luật chưa đảm bảo chất lượng, chưa đưa ra những vấn đề lớn trong hoạt động quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
-  Cần xem xét lại toàn bộ Dự thảo Luật để tránh những quy định trùng lắp với các luật khác (2 ý kiến ở 2 tổ).; cần bổ sung quy định về áp dụng Luật vì có nhiều điều trong Dự thảo Luật đã được quy định ở các luật khác như Luật Cạnh tranh, Luật Thương mại, Luật Khám bệnh, chữa bệnh để khi có cùng một vấn đề được quy định trong các luật khác nhau thì phải áp dụng luật nào (1 ý kiến ở 1 tổ).
-  Nội dung của Luật quan tâm nhiều đến lợi ích của người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, chứ chưa quan tâm thỏa đáng đến quyền lợi của người tiếp nhận quảng cáo, của nhân dân và xã hội nói chung (2 ý kiến ở 2 tổ).

- Nhiều điều khoản  dùng cụm từ “theo quy định của pháp luật”. Cần xem xét nếu không quy định cụ thể được thì nên bỏ cụm từ này (2 ý kiến ở 2 tổ).

- Dự thảo Luật còn nhiều điều giao cho Chính phủ quy định mà có thể quy định trực tiếp vào Luật (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Đề nghị bổ sung 1 điều về thanh tra quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Hiện nay chưa có mã ngành đào tạo quảng cáo. Đề nghị cần có quy định về vấn đề này (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Cần quy định rõ loại quảng cáo nào cần phải xin phép, đặc biệt là quảng cáo nơi công cộng và quảng cáo bằng đoàn người (1 ý kiến ở 1 tổ).
   - Cần phải có những quy định về bảo hộ các doanh nghiệp quảng cáo Việt Nam, quy định cụ thể về lệ phí quảng cáo để giúp các doanh nghiệp Việt Nam có thể quảng cáo sản phẩm của mình (4 ý kiến ở 3 tổ).
- Điều 1: Khoản 1: Đề nghị bỏ cụm từ “quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ); khoản 2: Đề nghị làm rõ cụm từ “thông tin cổ động, tuyên truyền chính trị” (1 ý kiến ở 1 tổ); cần xem xét lại việc đưa thông tin cổ động, tuyên truyền chính trị ra khỏi phạm vi điều chỉnh của luật này (2 ý kiến ở 2 tổ). 
- Điều 2: Đề nghị bỏ cụm từ “ trong trường hợp điều ước quốc tế mà CHXHCN Việt Nam là thành viên có quy định khác thì áp dụng điều ước quốc tế đó” (1 ý kiến ở 1 tổ).
 - Điều 3: 

Khoản 1: 

+ Chưa nêu rõ, đầy đủ khái niệm “quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Không nên đưa quảng cáo không sinh lời trong định nghĩa về quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Điểm c : đề nghị bỏ cụm từ “trừ tin thời sự” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Điểm d: cần cân nhắc có nên đưa chính sách xã hội vào trong khái niệm quảng cáo hay không (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Điểm đ: cần phân loại cụ thể thông tin cá nhân (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Các khoản 3, 4, 5, 6:  Nên thay các khái niệm “người kinh doanh dịch vụ quảng cáo”, “người phát hành quảng cáo” và “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo” thành “người làm dịch vụ quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ).; đề nghị làm rõ hơn khái niệm người quảng cáo và người kinh doanh dịch vụ quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).

- Khoản 11: đề nghị giải thích rõ hơn khái niệm “hàng hóa đặc biệt” vì liên quan đến Luật Thương mại (4 ý kiến ở 4 tổ).; đề nghị liệt kê danh mục hàng hóa đặc biệt (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Đề nghị bổ sung các khái niệm:  “dịch vụ quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ);  "biển hiệu quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ); “chương trình văn hóa, thể thao chuyên quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điều 4 

+ Quy định tại Điều này chưa cụ thể, rõ ràng để thúc đẩy ngành quảng cáo phát triển (1 ý kiến ở 1 tổ); Đề nghị Dự thảo Luật cần có chính sách bảo vệ người tiêu dùng (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 1: nên chuyển cụm từ “quyền và lợi ích hợp pháp của người tiếp nhận quảng cáo” lên trước cụm từ “quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị bỏ khoản này vì đây là nghĩa vụ của nhà nước, không phải là chính sách (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 4: nên bỏ cụm từ “ưu tiên” (2 ý kiến ở 2 tổ).
- Điều 7

+ Khoản 1: Cần xác định rõ “hợp đồng dịch vụ quảng cáo” có tương đương với “văn bản thỏa thuận” hay không (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị thay cụm từ “việc hợp tác” bằng cụm từ “giao dịch”, cụm từ “văn bản thỏa thuận” bằng cụm từ “các hợp đồng” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 3: Đề nghị bổ sung quy định về địa điểm quảng cáo trong văn bản thỏa thuận (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị bỏ khoản 3 vì văn bản thỏa thuận là hình thức hợp đồng, không cần thiết phải có khoản riêng (3 ý kiến ở 3 tổ).
- Điều 10

+ Đề nghị quy định chế tài thật nghiêm để đủ sức răn đe (14 ý kiến ở 10 tổ).

+ Khoản 8: cần quy định cụ thể về thanh tra, kiểm tra (6 ý kiến ở 4 tổ).
+ Cần cân nhắc việc liệt kê những quy định xử phạt vi phạm hành chính, tránh trùng lắp với Luật Xử lý vi phạm hành chính (2 ý kiến ở 2 tổ); không nên liệt kê cụ thể hành vi vi phạm và hình thức xử lý vi phạm mà giao Chính phủ quy định (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị bổ sung quy định về xử lý vi phạm đối với tổ chức tham gia hoạt động quảng cáo (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Đề nghị bổ sung hình thức xử lý vi phạm: phải đăng tải trên phương tiện thông tin đại chúng hành vi sai phạm của tổ chức, cá nhân (2 ý kiến ở 2 tổ). 
+ Khoản 1: nên thay từ “người” bằng cụm từ “tổ chức, cá nhân” (1 ý kiến ở 1 tổ)..

+ Khoản 2: đề nghị bỏ cụm từ “hoặc các quy định khác của pháp luật về quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 4 đề nghị giao Bộ VHTT&DL quy định chi tiết, thay vì để Chính phủ quy định vì không phù hợp với Luật xử lý vi phạm hành chính (2 ý kiến ở 2 tổ).
- Điều 19

+ Khoản 2: Cần làm rõ khái niệm “phương tiện điện tử” (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Khoản 8: Cần làm rõ “các phương tiện quảng cáo khác” là những phương tiện gì (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị bổ sung hình thức quảng cáo đèn hiệu, nhạc hiệu (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị bổ sung hình thức quảng cáo rỉ tai, truyền miệng (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điều 20: Đề nghị bổ sung thêm cụm từ “trung thực, chính xác, giữ gìn sự trong sáng của tiếng Việt” (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điều 22 

+ Đề nghị bỏ khoản 2 “ Phải có dấu hiệu phân biệt với những nội dung không phải là quảng cáo” (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần có cảnh báo đối với những quảng cáo không dành cho trẻ em (1 ý kiến ở 1 tổ).

- Điều 23: Cần quy định ngôn ngữ và hình ảnh trong quảng cáo không được phản cảm (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điều 29: Tại điểm a khoản 1, đề nghị giải thích việc loại trừ nhà cung cấp dịch vụ (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Khoản 3 Điều 30: Không cần thiết phải quy định diện tích được quảng cáo trên tờ rời, tờ gấp vì bản thân tờ rời, tờ gấp đã là quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điều 34: Đề nghị cân nhắc việc cho phép quảng cáo trên màn hình điện tử đặt cạnh đường giao thông vì có thể ảnh hưởng đến an toàn giao thông (2 ý kiến ở 2 tổ).
- Điều 35
+ Khoản 1: đề nghị bổ sung quy định không được quảng cáo ở mặt sau xe; cho phép taxi, các phương tiện giao thông công cộng được quảng cáo trên nóc xe (1 ý kiến ở 1 tổ).
 + Khoản 2: quy định cho phép quảng cáo không quá 50% diện tích mỗi mặt của phương tiện giao thông là quá lớn, cần nêu rõ căn cứ (2 ý kiến ở 2 tổ); nên quy định diện tích được phép quảng cáo trên phương tiện giao thông không quá 20% (1 ý kiến ở 1 tổ); cần quy định cụ thể chiều cao của sản phẩm quảng cáo được thể hiện trên thành của phương tiện giao thông (1 ý kiến ở 1 tổ). 
+ Khoản 3: đề nghị quy định cụ thể điều kiện, tiêu chí quảng cáo bằng âm thanh và phải phù hợp với Luật Bảo vệ môi trường (2 ý kiến ở 2 tổ).
+ Khoản 4: Đề nghị viết lại như sau: "việc quảng cáo trên phương tiện giao thông phải tuân thủ theo quy định của Luật Quảng cáo và các quy định khác của pháp luật" (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Điều 36, 37

+ Điều 36: Cách thể hiện còn dài dòng, chỉ nên quy định việc đặt biển hiệu phải tuân thủ theo quy định của pháp luật về an toàn giao thông (2 ý kiến ở 1 tổ).

+ Khoản 3 Điều 37: không nên quy định kích thước cụ thể của biển hiệu vì phải tùy thuộc vào kích thước mặt tiền từng ngôi nhà (3 ý kiến ở 3 tổ).
- Điều 39

+ Khoản 1: Cần quy định cụ thể hơn về quảng cáo bằng đoàn người (3 ý kiến ở 3 tổ).; cần quy định đoàn người thực hiện quảng cáo phải được sự đồng ý của cơ quan quản lý nhà nước về quảng cáo cấp tỉnh (1 ý kiến ở 1 tổ); đề nghị hạn chế hoạt động quảng cáo này (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Khoản 2: cần làm rõ “phương tiện quảng cáo khác” là những phương tiện nào (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Nhiều trường hợp các báo, đài đến các cơ quan, doanh nghiệp xin quảng cáo gây phiền hà, bức xúc trong dư luận, đề nghị Luật nên có quy định hạn chế  vấn đề này (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Cần quy định chặt chẽ hơn về các hình thức quảng cáo sau: quảng cáo thông qua các chương trình tổ chức sự kiện, quà tặng (2 ý kiến ở 2 tổ).; quảng cáo thông qua hoạt động từ thiện (1 ý kiến ở 1 tổ); quảng cáo trên trang phục thi đấu thể thao (1 ý kiến ở 1 tổ); doanh nghiệp quảng cáo trên các tạp chí, tập san, trang web của riêng doanh nghiệp (1 ý kiến ở 1 tổ); quảng cáo tại các tòa nhà (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Các điều 42 - 45:

+  Cần quy định cụ thể hơn (2 ý kiến ở 2 tổ). 

+ Nên giao cho Chính phủ hướng dẫn thi hành (1 ý kiến ở 1 tổ).
- Về bố cục của Luật và kỹ thuật văn bản:
+ Nên gộp khoản 6 vào khoản 8 của Điều 5 (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị gộp Điều 18 vào Điều 6 (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Đề nghị gộp Điều 18 vào Điều 10 (3 ý kiến ở 3 tổ).
+ Đề nghị đưa nội dung Điều 5, 6 thành chương riêng về quản lý nhà nước về lĩnh vực quảng cáo (1 ý kiến ở 1 tổ).
+ Tiêu đề của Mục 5 chưa hợp lý, thiếu cụm từ “biển hiệu” trong khi nội dung mục này có 2 điều quy định về biển hiệu (1 ý kiến ở 1 tổ).
Trên đây là Tổng hợp các ý kiến của đại biểu Quốc hội thảo luận tổ về Dự án Luật Quảng cáo,  Đoàn thư ký kỳ họp xin trân trọng báo cáo./.
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