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THUYẾT MINH CHI TIẾT
DỰ THẢO LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT ĐIỆN LỰC
(Dự thảo Chính phủ trình Quốc hội)
Thực hiện Nghị quyết số 07/2011/QH13 ngày 06 tháng 8 năm 2011 của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2012 và điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2011, Chính phủ đã giao Bộ Công Thương chủ trì phối hợp với các cơ quan có liên quan chuẩn bị xây dựng dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện lực.

Ngày 20 tháng 3 năm 2012, Chính phủ đã họp thảo luận và thông qua dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện lực. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện lực bao gồm các nội dung chính sau đây:

1. Bổ sung khoản 17 và khoản 18 Điều 3: bổ sung thuật ngữ “Giá bán buôn điện” và “Giá bán lẻ điện”.
Chính phủ giải trình lý do như sau: 

Dự thảo Luật đã sửa đổi một số nội dung liên quan đến giá điện, trong đó có một số thuật ngữ mới được sử dụng. Do vậy, cần thiết phải giải thích các thuật ngữ mới trong Luật.
2. Sửa đổi khoản 1 và khoản 3 Điều 8: quy định cụ thể về quy hoạch phát triển điện lực; quy định Quy hoạch phát triển điện lực địa phương là quy hoạch phát triển điện lực tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, được lập cho từng giai đoạn mười (10) năm và có định hướng cho mười (10) năm tiếp theo; bỏ việc lập quy hoạch phát triển điện lực huyện/quận/thị xã/thành phố thuộc tỉnh.

Chính phủ giải trình lý do như sau: 
2.1. Về khoản 1 Điều 8: Cần thiết phải quy định cụ thể hơn về quy hoạch phát triển điện lực làm cơ sở pháp lý cho việc hướng dẫn chi tiết về việc lập, thẩm định, phê duyệt và bảo đảm nguồn kinh phí hợp lý từ ngân sách nhà nước cho quy hoạch.
2.2. Về khoản 3 Điều 8: Thực tế thi hành hiện nay cho thấy, nội dung của Quy hoạch phát triển điện lực huyện/quận/thị xã/thành phố thuộc tỉnh do Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt hầu hết đã nằm trong Quy hoạch phát triển điện lực tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (TW). Bên cạnh đó, tại một số tỉnh việc thẩm định các đề án Quy hoạch phát triển điện lực huyện/quận/thị xã/thành phố thuộc tỉnh do các địa phương thực hiện còn bộc lộ năng lực hạn chế của cán bộ thẩm định (thiếu cán bộ chuyên môn có đủ năng lực thực hiện công tác thẩm định), gây khó khăn cho việc quản lý thực hiện Quy hoạch phát triển điện lực, đầu tư lưới điện phân phối và tính toán giá điện cho các công ty phân phối điện vì chồng chéo với Quy hoạch phát triển điện lực tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (TW).

Quy hoạch phát triển điện lực tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (TW) theo Luật quy định được lập cho giai đoạn năm (05) năm. Trong thực tế thi hành, việc lập và phê duyệt thường kéo hơn một (01) năm nên thực chất chỉ còn bốn (04) năm thực hiện. Do vậy, nhiều địa phương đã đề nghị sửa đổi chu kỳ lập quy hoạch phát triển điện lực tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (TW) dài hạn hơn để có thể chủ động trong việc lập và thực hiện quy hoạch phát triển điện lực tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (TW) đặc biệt là việc bố trí quỹ đất cho các công trình điện lực.
3. Bổ sung khoản 1a Điều 29: quy định giá bán điện thực hiện theo cơ chế thị trường có sự điều tiết của Nhà nước.

Chính phủ giải trình lý do như sau:
Hiện nay, ngành điện nước ta đang từng bước chuyển đổi sang hoạt động theo cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, cơ chế giá điện hiện hành chỉ phù hợp với mô hình điều hành tập trung trong ngành điện, khi mà toàn bộ các khâu trong dây chuyền sản xuất kinh doanh điện đều trực thuộc trong một tổng công ty hay tập đoàn nhà nước, không có yếu tố thị trường trong điều hành sản xuất kinh doanh điện. Việc thực hiện cơ chế giá điện hiện hành trong giai đoạn chuyển đổi theo cơ chế thị trường đã dẫn đến những hạn chế, bất cập như: chưa bảo đảm tính kịp thời so với sự biến động của các yếu tố đầu vào hình thành giá, giá bán điện bình quân càng ngày càng thấp hơn so với giá thành sản xuất kinh doanh điện nếu tính đầy đủ các yếu tố đầu vào, chưa đáp ứng được yêu cầu giảm rủi ro cho người sản xuất điện khi thị trường nguyên, nhiên liệu và điều kiện thủy văn có biến động lớn, chưa khuyến khích được các thành phần kinh tế trong nước, nước ngoài đầu tư phát triển nguồn điện, chưa đảm bảo yêu cầu giá điện được tính đúng, tính đủ để khuyến khích đầu tư phát triển nguồn điện, thúc đẩy khách hàng sử dụng điện tiết kiệm và hiệu quả… 
Mặt khác, điện năng là một loại hàng hoá đặc biệt, việc điều chỉnh giá điện có ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất và đời sống nhân dân nên giá điện vẫn phải chịu sự điều tiết của Nhà nước.
Vì vậy, Dự thảo đã bổ sung quy định về chính sách giá điện theo hướng giá bán điện thực hiện theo cơ chế thị trường có sự điều tiết của Nhà nước.
4. Bổ sung khoản 6 Điều 30 như sau:
“6. Báo cáo tài chính đã được kiểm toán hàng năm của đơn vị điện lực”.

Chính phủ giải trình lý do như sau:

Điện năng là loại hàng hoá đặc thù, giá điện có ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất và đời sống của nhân dân. Ngoài việc Nhà nước quy định cơ chế điều chỉnh giá điện thì giá điện cần phải được kiểm tra, giám sát chặt chẽ bảo đảm công khai, minh bạch về giá bán điện, tạo sự đồng thuận của xã hội khi có sự điều chỉnh về giá điện. Vì vậy, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định về kiểm toán giá điện theo hướng Báo cáo tài chính đã được kiểm toán hàng năm của đơn vị điện lực là một trong những căn cứ để lập và điều chỉnh giá điện.
5. Sửa đổi Điều 31 về giá điện và các loại phí theo hướng kế thừa các nội dung quy định tại Luật Điện lực còn phù hợp và sửa đổi, bổ sung những nội dung đã lạc hậu cho phù hợp với yêu cầu phát triển ngành điện theo cơ chế thị trường, đồng thời bổ sung quy định về phí điều tiết hoạt động điện lực. Cụ thể như sau:
5.1. Về giá bán lẻ điện, Dự thảo Luật quy định giá bán lẻ điện do đơn vị điện lực xây dựng căn cứ cơ chế quản lý và điều chỉnh giá bán lẻ điện do Thủ tướng Chính phủ quy định. 

Chính phủ giải trình lý do như sau: 
Khi thực hiện giá bán điện theo cơ chế thị trường, việc điều chỉnh giá bán điện cần được thực hiện theo sự biến động của các yếu tố đầu vào hình thành giá (giá nhiên liệu, tỉ giá ngoại tệ và cơ cấu sản lượng điện phát). Do đó, việc điều chỉnh giá bán lẻ điện bằng con đường hành chính do Thủ tướng Chính phủ và Bộ trưởng Bộ quản lý ngành phê duyệt không còn phù hợp trong quá trình vận hành và hoạt động theo cơ chế thị trường của ngành điện hiện tại và trong tương lai. Do vậy, đơn vị điện lực xây dựng giá bán lẻ điện trên cơ sở các quy định của Nhà nước (do Thủ tướng Chính phủ ban hành). Nhà nước điều tiết và kiểm soát giá bán lẻ điện bằng các biện pháp kiểm tra, giám sát việc tuân thủ các quy định của pháp luật về giá điện đối với các đơn vị điện lực.
5.2. Về giá phát điện, truyền tải điện, phân phối điện, bán buôn điện, phí điều độ vận hành hệ thống điện, phí điều hành giao dịch thị trường điện lực và giá dịch vụ phụ trợ hệ thống điện, Dự thảo Luật đã sửa đổi “phí truyền tải điện”, “phí phân phối điện” và “phí dịch vụ phụ trợ hệ thống điện” thành “giá truyền tải điện”, “giá phân phối điện” và “giá dịch vụ phụ trợ hệ thống điện” nhằm phản ánh đúng bản chất của các chi phí để thực hiện các hoạt động này, bảo đảm cho các đơn vị điện lực thực hiện hoạt động truyền tải điện, phân phối điện và dịch vụ phụ trợ hệ thống điện thu hồi đủ các chi phí hợp lý, hợp lệ và có lợi nhuận hợp lý để duy trì hoạt động sản xuất, kinh doanh. Đồng thời, Dự thảo Luật bổ sung quy định giao Bộ trưởng Bộ Công Thương hướng dẫn phương pháp lập; trình tự, thủ tục lập, thẩm định và phê duyệt khung giá phát điện, giá truyền tải điện, giá phân phối điện, giá bán buôn điện, giá dịch vụ phụ trợ hệ thống điện, phí điều độ vận hành hệ thống điện, phí điều hành giao dịch thị trường điện lực.
5.3. Về phí điều tiết hoạt động điện lực, Dự thảo Luật quy định theo hướng: Phí điều tiết hoạt động điện lực là khoản thu để bù đắp chi phí cho công tác điều tiết các hoạt động điện lực, được thu hàng năm và xác định trên quy mô phát điện, truyền tải điện, phân phối điện, kinh doanh mua bán điện năng của đơn vị điện lực; mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng do Chính phủ quy định.
Chính phủ giải trình lý do như sau:
Hàng năm, ngoài những hoạt động mang tính quản lý nhà nước, cơ quan điều tiết điện lực phải thực hiện rất nhiều hoạt động mang tính đặc thù như: Công bố danh mục các dự án đầu tư nguồn và lưới điện truyền tải cần đầu tư phát triển hàng năm theo quy hoạch được duyệt; theo dõi việc thực hiện kế hoạch các dự án đầu tư phát triển nguồn điện, lưới điện truyền tải, lưới điện phân phối theo quy hoạch phát triển điện lực đã được phê duyệt; phê duyệt hợp đồng mua bán điện song phương có thời hạn (Power Purchasse Agreement - PPA); kiểm tra giám sát tình hình cung cấp điện và điều hành hệ thống điện để bảo đảm cân bằng cung - cầu điện; đề xuất các giải pháp khuyến khích hoặc hạn chế đầu tư phát triển các công trình nguồn điện, lưới điện để bảo đảm cân bằng cung - cầu dài hạn và vận hành hệ thống điện ổn định, an toàn, tin cậy có mức độ dự phòng hợp lý, có chi phí sản xuất, vận hành thấp nhất; xác định, công bố tỷ lệ công suất và điện năng giữa hình thức mua, bán thông qua hợp đồng song phương có thời hạn và mua bán giao ngay của các đơn vị phát điện ở các cấp độ phát triển của thị trường điện lực; xác nhận tình trạng mang tải của lưới điện theo đề nghị của đơn vị điện lực; phê duyệt phương thức hỗ trợ tài chính các dự án thực hiện quản lý nhu cầu điện (Demand-Side Manegement - DSM) và sử dụng năng lượng hiệu quả (Energy Efficiency - EE); điều tiết hoạt động của thị trường điện lực; giải quyết tranh chấp trong hoạt động điện lực giữa các đơn vị điện lực... Để thực hiện những hoạt động này, không chỉ đòi hỏi chuyên môn kỹ thuật rất sâu mà còn cần phải có sự hỗ trợ của hệ thống phương tiện kỹ thuật hiện đại. Ngoài ra, cơ quan điều tiết điện lực phải thường xuyên đi kiểm tra, giám sát các đơn vị điện lực trong phạm vi cả nước. Do đó, cơ quan điều tiết điện lực cần phải có nguồn kinh phí để bảo đảm thực hiện các hoạt động điều tiết điện lực. 
Hiện nay, Cục Tần số vô tuyến điện và Cục Viễn thông (thuộc Bộ Thông tin và Truyền thông) là những cơ quan có hoạt động tương tự như cơ quan điều tiết điện lực cũng đã được phép thu phí sử dụng tần số vô tuyến điện(
), phí quyền hoạt động viễn thông(
). Việc cho phép các cơ quan này được thu phí để bù đắp nguồn kinh phí hoạt động đều được quy định trong văn bản luật chuyên ngành là Luật Tần số vô tuyến điện và Luật Viễn thông. 

Theo kinh nghiệm trên thế giới, các nước có cơ quan điều tiết điện lực đều coi cơ quan điều tiết điện lực là đơn vị cung cấp dịch vụ điều tiết trong lĩnh vực điện và quy định cho cơ quan này được thu phí điều tiết hoạt động điện lực để  bảo đảm nguồn kinh phí hoạt động.  
Căn cứ vào tính chất hoạt động của cơ quan điều tiết điện lực, trên cơ sở tiếp thu kinh nghiệm trong nước và nước ngoài, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định phí điều tiết hoạt động điện lực nhằm mục đích để bù đắp chi phí cho công tác điều tiết các hoạt động điện lực, giảm sử dụng ngân sách Nhà nước.  
5.4. Về giá phát điện theo hợp đồng mua bán điện có thời hạn và giá mua bán điện giao ngay, Dự thảo Luật kế thừa quy định của Luật Điện lực.

6.  Sửa đổi khoản 4, bổ sung khoản 5 Điều 32 theo hướng Chính phủ quy định cụ thể loại hình hoạt động điện lực phải cấp giấy phép và điều kiện cấp giấy phép đối với từng loại hình hoạt động điện lực. Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định trình tự, thủ tục cấp, sửa đổi, bổ sung và thời hạn giấy phép hoạt động điện lực đối với từng loại hình hoạt động điện lực và bổ sung điểm đ khoản 1 Điều 34 các trường hợp miễn trừ giấy phép khác do Chính phủ quy định. 
Chính phủ giải trình lý do như sau: 
6.1. Về sửa đổi khoản 4, bổ sung khoản 5 Điều 32: Khoản 4 Điều 32 Luật Điện lực quy định Chính phủ quy định cụ thể về điều kiện và trình tự thủ tục cấp, sửa đổi, bổ sung và thời hạn của giấy phép hoạt động điện lực. Trong thực tế thi hành, Chính phủ đã giao cho Bộ Công nghiệp (Bộ Công Thương) hướng dẫn cụ thể về điều kiện, trình tự thủ tục cấp, sửa đổi, bổ sung và thu hồi giấy phép hoạt động điện lực đối với từng lĩnh vực hoạt động cụ thể.  

Bộ Công nghiệp (Bộ Công Thương) với chức năng quản lý ngành đã quy định chi tiết các điều kiện hoạt động và trình tự thủ tục cấp, sửa đổi, bổ sung và thu hồi giấy phép đối với từng lĩnh vực hoạt động điện lực. Tuy nhiên, hiện nay, thẩm quyền này đã không phù hợp với quy định tại Điều 7 Luật Doanh nghiệp năm 2005 và Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008.

Do vậy, để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ giữa các quy định pháp luật có liên quan, cần thiết phải sửa đổi khoản 4, bổ sung khoản 5 Điều 32 Luật Điện lực theo hướng Chính phủ quy định các điều kiện hoạt động điện lực, thời hạn của giấy phép hoạt động điện lực và giao cho Bộ Công Thương quy định cụ thể về trình tự, thủ tục cấp, sửa đổi, bổ sung, thu hồi và quản lý sử dụng giấy phép hoạt động điện lực.

6.2. Về bổ sung điểm đ khoản 1 Điều 34: Công tác tư vấn chuyên ngành điện lực có vai trò rất quan trọng, ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng và tổng mức đầu tư của công trình điện lực nên trước mắt vẫn cần phải quản lý, kiểm soát chặt chẽ hoạt động này (vẫn cần phải cấp giấy phép hoạt động). Tuy nhiên, khi áp lực đầu tư vào hệ thống điện giảm, hoạt động tư vấn chuyên ngành điện lực mang tính tự giác và đi vào nề nếp thì không cần thiết phải quản lý thông qua hình thức cấp giấy phép hoạt động. Vì vậy, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định các trường hợp miễn trừ giấy phép khác do Chính phủ quy định, tạo cơ sở pháp lý để Chính phủ có thể linh hoạt trong việc điều chỉnh hoạt động tư vấn chuyên ngành điện lực.  

7. Sửa đổi khoản 2 Điều 62: quy định về giá bán điện ở khu vực chưa nối lưới điện quốc gia mà việc đầu tư không có hiệu quả hoạt động kinh tế khi bán điện theo mức giá quy định do đơn vị điện lực xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định trên nguyên tắc đảm bảo bù đắp đủ chi phí, có lợi nhuận hợp lý cho đơn vị điện lực trên cơ sở tham khảo ý kiến của cơ quan điều tiết điện lực; Thủ tướng Chính phủ quy định việc hỗ trợ giá bán lẻ điện sinh hoạt cho các hộ gia đình.
Chính phủ giải trình lý do như sau: 

Khoản 2 Điều 62 Luật Điện lực quy định giá bán lẻ điện sinh hoạt ở nông thôn, miền núi và hải đảo không được ngoài khung giá quy định trong biểu giá bán lẻ điện. Tuy nhiên hiện nay, việc xây dựng khung giá điện chung cho toàn quốc trong biểu giá bán lẻ điện là không khả thi. Vì, nếu quy định thì khung giá sẽ rất rộng, không thể bao trùm tất cả các vùng miền và không có ý nghĩa điều chỉnh khi khung giá quá rộng. Ngoài ra, khi thực hiện theo cơ chế thị trường, giá điện cần phản ánh sát với chi phí sản xuất và phân phối thực tế của từng vùng, miền.

 Trong nhiều năm qua, để đáp ứng nhu cầu sử dụng điện của nhân dân những vùng chưa nối lưới điện quốc gia mà việc đầu tư không có hiệu quả hoạt động kinh tế khi bán điện theo mức giá quy định, các đơn vị điện lực đã phải đầu tư các nguồn tại chỗ có chi phí cao (diezen, điện mặt trời, điện gió...) nên có giá thành sản xuất trên 1 kWh rất khác nhau và cao hơn so với khu vực có nối lưới điện quốc gia. Hơn nữa, giá bán điện ở những khu vực này do Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt thường thấp hơn giá thành sản xuất. Vì vậy, các đơn vị điện lực vẫn phải gánh chịu một khoản lỗ rất lớn và không được bù đắp. Đây cũng là nguyên nhân chính dẫn đến việc khó thu hút đầu tư kinh doanh điện vào những khu vực chưa nối lưới điện quốc gia. 
Do vậy, cần thiết phải sửa đổi khoản 2 Điều 62 theo hướng giá bán điện ở những nơi mà việc đầu tư không có hiệu quả hoạt động kinh tế khi bán điện theo mức giá quy định được xây dựng và ban hành riêng, phản ánh đúng đặc thù sản xuất kinh doanh và cơ chế bù giá của từng vùng miền, nhằm thu hút đầu tư phát triển điện lực, đáp ứng nhu cầu sử dụng điện tại các khu vực nông thôn, miền núi, hải đảo.

8. Bổ sung điểm m, n và điểm o khoản 1 Điều 66: quy định về việc kiểm tra các hợp đồng mua bán điện có thời hạn giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện, hợp đồng mua bán buôn điện có thời hạn; kiểm tra, thanh tra và xử phạt vi phạm trong lĩnh vực điện lực và các nội dung khác phù hợp với các cấp độ thị trường điện lực theo quy định của Chính phủ.
Chính phủ giải trình lý do như sau: 

8.1. Về quy định kiểm tra các hợp đồng mua bán điện có thời hạn giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện, hợp đồng mua bán buôn điện có thời hạn theo quy định của Chính phủ:

Giá bán điện cho khách hàng sử dụng điện được tính toán dựa trên i) giá điện trên thị trường điện (giá điện giao ngay); ii) hợp đồng mua bán điện có thời hạn giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện; iii) hợp đồng mua bán buôn điện có thời hạn giữa các đơn vị điện lực. Giá điện theo các hợp đồng trong mục ii), iii) được xác định qua quá trình thương thảo, đàm phán giữa các bên (không qua thị trường điện). Do vậy, nếu các hợp đồng mua bán điện theo dạng ii), iii) không được kiểm soát chặt chẽ thì toàn bộ các chi phí kể cả những chi phí không hợp lý, hợp lệ sẽ được chuyển cho khách hàng sử dụng điện phải chịu. Theo kinh nghiệm quốc tế về điều tiết hoạt động điện lực, các cơ quan điều tiết phải thực hiện việc kiểm tra các hợp đồng mua bán điện có thời hạn giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện, hợp đồng mua bán buôn điện có thời hạn giữa các đơn vị điện lực để bảo vệ quyền lợi của khách hàng sử dụng điện.

8.2. Về thẩm quyền kiểm tra, thanh tra và xử phạt vi phạm trong lĩnh vực điện lực theo quy định của Chính phủ:

Thứ nhất, theo quy định của Luật Điện lực và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật, Cục Điều tiết điện lực thuộc Bộ Công Thương là cơ quan thực hiện chức năng điều tiết hoạt động điện lực và thị trường điện. Sau hơn sáu (06) năm hoạt động (theo Quyết định số 258/2005/QĐ-TTg  ngày 19/10/2005 của Thủ tướng Chính phủ), để thực hiện được chức năng, nhiệm vụ theo luật định, đến nay Cục Điều tiết điện lực đã có đội ngũ cán bộ có trình độ đại học, thạc sỹ, tiến sĩ được đào tạo cơ bản về các chuyên ngành hệ thống điện, kinh tế năng lượng, luật, kinh tế tài chính... và được trang bị đầy đủ kiến thức pháp luật về hoạt động điện lực và quản lý nhà nước. Do đó, Cục Điều tiết điện lực có đầy đủ năng lực và các điều kiện cần thiết để phát hiện, xử lý các hành vi vi phạm trên thị trường điện lực nói riêng và hoạt động điện lực nói chung trong phạm vi toàn quốc.  

Thứ hai, điện lực là một ngành kỹ thuật có nhiều đặc thù riêng, do đó để phát hiện và xử lý được các hành vi vi phạm liên quan đến an ninh hệ thống điện quốc gia (hành vi vi phạm quy định về hoạt động phát điện, truyền tải điện, điều độ hệ thống điện quốc gia) và thị trường điện lực, ngoài việc người được giao thẩm quyền xử phạt có trình độ chuyên môn sâu về kỹ thuật điện, có kinh nghiệm công tác trong lĩnh vực điện lực, nắm vững các quy định pháp luật về điện lực, thì cần thiết phải có sự hỗ trợ của phương tiện kỹ thuật đặc thù trong ngành điện đó là hệ thống công nghệ thông tin để giám sát vận hành hệ thống điện và thị trường điện. Hiện nay, Cục Điều tiết điện lực là cơ quan duy nhất được trang bị hệ thống này. 

Xuất phát từ yêu cầu thực tiễn về quản lý nhà nước đối với hoạt động điện lực và thị trường điện lực cũng như tính đặc thù của ngành điện, đồng thời nhằm bảo đảm việc phát hiện và xử lý kịp thời, đúng đối tượng, đúng hành vi vi phạm, tránh bỏ sót đối với các vi phạm liên quan đến an ninh hệ thống điện quốc gia và thị trường điện lực, trên cơ sở cụ thể hoá nội dung quy định tại điểm i khoản 1 Điều 21 Luật Điện lực, tại Nghị định số 68/2010/NĐ-CP ngày 15/6/2010 quy định về xử phạt vi phạm pháp luật trong lĩnh vực điện lực, Chính phủ đã quy định Cục trưởng Cục Điều tiết điện lực có thẩm quyền xử phạt đối với những hành vi vi phạm liên quan đến an ninh hệ thống điện quốc gia và thị trường điện (Điều 20). Ngoài ra, tại điểm m khoản 5 Điều 2 Quyết định số 153/2008/QĐ-TTg ngày 28/11/2008 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Cục Điều tiết điện lực thuộc Bộ Công Thương, Thủ tướng Chính phủ cũng quy định cho Cục trưởng Cục Điều tiết điện lực chức năng: kiểm tra và xử lý theo thẩm quyền các hành vi vi phạm pháp luật trong việc thực hiện các quy định của pháp luật về hoạt động điện lực và thị trường điện lực.

 Thứ ba, các hành vi vi phạm liên quan đến an ninh hệ thống điện quốc gia và thị trường điện thường rất phức tạp, khó phát hiện, khó xác định, đòi hỏi phải có thời gian điều tra, xác minh mới có thể xác định được có hành vi vi phạm hay không, do đó để bảo đảm tính chính xác, công khai, minh bạch trong hoạt động xử phạt của Cục trưởng Cục Điều tiết điện lực, thực hiện quy định tại khoản 1 Điều 32 Nghị định số 68/2010/NĐ-CP, ngày 19/7/2011 Bộ trưởng Bộ Công Thương đã ban hành Thông tư số 27/2011/TT-BCT quy định trình tự, thủ tục điều tra và xử phạt vi phạm pháp luật trong lĩnh vực điện lực. 

Xuất phát từ những lý do trên, cần thiết phải luật hoá quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm trong lĩnh vực điện lực của cơ quan điều tiết điện lực nhằm bảo đảm việc phát hiện và xử lý kịp thời, đúng đối tượng, đúng hành vi, tránh bỏ sót vi phạm trong lĩnh vực điện lực, đặc biệt là các vi phạm liên quan đến an ninh hệ thống điện quốc gia và thị trường điện lực, đồng thời, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất giữa các văn bản pháp luật có liên quan.

8.3. Về quy định các nội dung khác phù hợp với các cấp độ thị trường điện lực theo quy định của Chính phủ: Ngành điện đang trong giai đoạn đầu của thị trường hoá, do đó sẽ có nhiều biến động. Các nội dung điều tiết điện lực đối với thị trường điện cũng cần phải linh hoạt và thay đổi kịp thời theo các tín hiệu của thị trường. Vì vậy, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định này để Chính phủ có thể chủ động và linh hoạt trong quản lý, chỉ đạo, điều hành hoạt động điều tiết thị trường điện lực theo các cấp độ thị trường điện.  
9. Sửa đổi Điều 67: quy định Thanh tra chuyên ngành điện lực được thực hiện theo quy định của pháp luật về thanh tra.

Chính phủ giải trình như sau:
Điều 67 Luật Điện lực chỉ quy định Thanh tra Bộ Công nghiệp (Bộ Công Thương) thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành điện lực. Tuy nhiên, theo quy định tại Điều 23 Luật Thanh tra, Thanh tra Sở cũng được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành. Do vậy, cần thiết sửa đổi, bổ sung quy định này trong Luật Điện lực cho phù hợp với quy định của Luật Thanh tra.
10. Ngoài ra, nhằm bảo đảm tính thống nhất giữa các quy định được sửa đổi, bổ sung với quy định của Luật Điện lực, bảo đảm sự phù hợp của một số cụm từ sử dụng trong Luật Điện lực đã được sửa đổi trong các văn bản pháp luật liên quan, Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện lực đã quy định việc sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ một số cụm từ như sau:

10.1. Thay thế các cụm từ sau:

- Cụm từ “quy hoạch phát triển điện lực địa phương” tại khoản 2 Điều 9, khoản 2 Điều 10 thành “quy hoạch phát triển điện lực tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương”; 
- Cụm từ “phí truyền tải điện” tại điểm b khoản 1 Điều 40, điểm g khoản 1 Điều 66 thành “giá truyền tải điện”; 
- Cụm từ “phí phân phối điện” tại điểm b khoản 1 Điều 41, điểm g khoản 1 Điều 66 thành “giá phân phối điện”; 
- Cụm từ “giá bán lẻ điện” tại tên điều và khoản 1 Điều 62 thành “giá bán điện”; 
- Cụm từ “Bộ Công nghiệp” tại khoản 7 Điều 3, khoản 1 và khoản 2 Điều 9, khoản 4 Điều 10, khoản 5 Điều 11, khoản 3 Điều 13, điểm đ khoản 1 Điều 16, khoản 3 Điều 21, điểm b khoản 1 Điều 34, khoản 1và khoản 2 Điều 38, khoản 1 và khoản 2 Điều 56, khoản 5 Điều 59, khoản 3 Điều 61, khoản 4 Điều 64, khoản 2 và khoản 3 Điều 65, khoản 2 Điều 66 thành “Bộ Công Thương”. 

10.2. Bãi bỏ cụm từ “chỉ đạo, tổ chức lập và phê duyệt quy hoạch phát triển điện lực huyện, quận, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh” tại khoản 2 Điều 9; cụm từ “xây dựng biểu giá bán lẻ điện” tại điểm đ khoản 1 Điều 66.
10.3. Bãi bỏ khoản 4 Điều 29, điểm c khoản 1 Điều 43, điểm c khoản 1 Điều 44, điểm e khoản 1 Điều 66 Luật Điện lực./.
� Quy định tại Điều 31 Luật Tần số vô tuyến điện.


� Quy định tại Điều 41 Luật Viễn thông
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