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	QUỐC HỘI KHÓA XIII

ỦY BAN KINH TẾ


Số: 1140/BC-UBKT13
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


 Hà Nội, ngày 29 tháng 5 năm 2013


BÁO CÁO

thẩm tra dự án Luật đấu thầu (sửa đổi)

Thực hiện kết luận phiên họp ngày 15/4/2013 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc báo cáo Quốc hội đưa dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013, theo phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, ngày 26/4/2013, Uỷ ban Kinh tế đã tổ chức phiên họp toàn thể để thẩm tra dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) theo Tờ trình số 158/TTr-CP ngày 21/4/2013 của Chính phủ. Tham dự phiên họp có Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân, đại diện Thường trực một số Ủy ban của Quốc hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư – cơ quan chủ trì soạn thảo và các cơ quan, tổ chức hữu quan
. 

Dự án Luật đã được Ủy ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến tại phiên họp thứ 18 (tháng 5/2013). Tiếp thu ý kiến của Ủy ban thường vụ Quốc hội và ý kiến thẩm tra của Ủy ban Kinh tế, cơ quan chủ trì soạn thảo đã chỉnh lý, hoàn thiện dự án Luật, Chính phủ đã có Tờ trình số 202/TTr-CP ngày 21/5/2013. 

Trên cơ sở Tờ trình của Chính phủ và các tài liệu kèm theo, căn cứ ý kiến của Ủy ban thường vụ Quốc hội, các đại biểu dự họp và ý kiến tham gia bằng văn bản của một số cơ quan, tổ chức hữu quan, Uỷ ban Kinh tế xin báo cáo Quốc hội một số vấn đề chủ yếu của dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) như sau:

I. VỀ NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG

1. Về sự cần thiết sửa đổi Luật đấu thầu

Sau gần 7 năm thi hành Luật đấu thầu, các hoạt động đấu thầu mua sắm sử dụng vốn nhà nước đã dần đi vào nề nếp. Tuy nhiên, qua công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát cho thấy có tình trạng thông thầu, chỉ định thầu bất hợp lý, kéo dài thời gian thực hiện gói thầu… gây lãng phí, thất thoát nguồn vốn nhà nước. Trong quá trình thực hiện, Luật đấu thầu cũng đã bộc lộ những vướng mắc, hạn chế và bất cập như: phạm vi điều chỉnh của Luật đấu thầu hiện hành chưa bao quát hết các hoạt động mua sắm sử dụng nguồn vốn của Nhà nước; quy định về đấu thầu trong nhiều luật
, gây khó khăn cho việc tra cứu, áp dụng. 
Ủy ban Kinh tế nhận thấy, việc ban hành Luật đấu thầu (sửa đổi) với vai trò là luật chung quy định về hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư đối với các gói thầu, dự án sử dụng nguồn vốn nhà nước thuộc tất cả các lĩnh vực và các hình thức là cần thiết. Đồng thời, để thống nhất các nội dung trong các văn bản quy phạm pháp luật, góp phần xử lý mối quan hệ giữa Luật này với các luật khác có liên quan về lĩnh vực đấu thầu, khắc phục những hạn chế, vướng mắc, đáp ứng yêu cầu công tác quản lý đấu thầu, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật Việt Nam và thông lệ quốc tế. 
2. Về hồ sơ dự án Luật 

Dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) đã được nghiên cứu, chuẩn bị công phu từ khá lâu trên cơ sở triển khai xây dựng Luật đầu tư công, mua sắm công, dự kiến trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 4 theo Nghị quyết số 07/2011/QH13 ngày 06/8/2011 của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2012. Do có sự khác biệt lớn giữa phạm vi điều chỉnh, nội dung của hai lĩnh vực đầu tư công và mua sắm công, Chính phủ đã có Tờ trình số 61/TTr-CP ngày 21/2/2013 đề nghị tách dự án Luật đầu tư công, mua sắm công thành dự án Luật đầu tư công và dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) và tại Tờ trình số 136/TTr-CP ngày 05/4/2013, Chính phủ đã đề nghị điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013 và được Ủy ban thường vụ Quốc hội thống nhất trình Quốc hội cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 5, dự kiến thông qua tại Kỳ họp thứ 6. 

Dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) được xây dựng trên cơ sở kế thừa Luật đấu thầu năm 2005; Điều 2 của Luật số 38/2009/QH12 sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản; Chương VI của Luật xây dựng năm 2003 và pháp điển hóa các quy định trong các văn bản dưới luật có liên quan. Hồ sơ dự án Luật về cơ bản đáp ứng yêu cầu của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Tuy nhiên, qua rà soát cho thấy nhiều nội dung trong dự án Luật chỉ quy định về nguyên tắc, chưa thể áp dụng ngay mà phải có quy định chi tiết của Chính phủ, dự án Luật có 37 điều, khoản giao Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành. Do vậy, đề nghị một mặt cụ thể hóa tối đa những nội dung đã áp dụng ổn định trong thực tiễn vào dự án Luật; mặt khác, để bảo đảm tính khả thi của các quy định trong Luật, đề nghị Chính phủ sớm dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành gửi cùng với hồ sơ dự án Luật trình Quốc hội xem xét. 
3. Về tên gọi của Luật 

Có 2 loại ý kiến:

- Loại ý kiến thứ nhất đề nghị giữ tên Luật đấu thầu (sửa đổi) như Chính phủ trình. Khái niệm đấu thầu đã có trong Bộ luật dân sự năm 1995
 và được quy định cụ thể trong Quy chế đấu thầu ban hành kèm theo Nghị định số 43/1996/NĐ-CP của Chính phủ ngày 16/7/1996. 
- Loại ý kiến thứ hai đề nghị lấy tên là Luật mua sắm công vì cho rằng đối với hoạt động mua sắm và đầu tư bằng nguồn vốn của Nhà nước, tức mua sắm công, đấu thầu chỉ là một trong nhiều hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, bao gồm: đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh, chỉ định thầu và tự thực hiện. Hơn nữa, tên gọi Luật mua sắm công cũng phù hợp với pháp luật và thông lệ quốc tế. Mặt khác, khi thực hiện các hoạt động giao dịch quốc tế, các bên đều sử dụng thuật ngữ mua sắm công
. 
II. NHỮNG VẤN ĐỀ LỚN CỦA DỰ ÁN LUẬT
1. Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1)

Dự án Luật có phạm vi điều chỉnh rộng hơn so với Luật đấu thầu hiện hành, bổ sung các hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư khi thực hiện mua sắm sử dụng nguồn vốn của Nhà nước hiện chưa được điều chỉnh hoặc đã có quy định nhưng ở nhiều luật và văn bản dưới luật. 

- Đối với các hoạt động đấu thầu quy định tại khoản 1: 

Một số ý kiến tán thành với tiêu chí xác định các dự án cho mục tiêu đầu tư phát triển sử dụng vốn nhà nước như quy định tại điểm a nhưng đề nghị có quy định kiểm soát chặt chẽ hơn đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu trong trường hợp các dự án cho mục tiêu đầu tư phát triển sử dụng vốn nhà nước từ 500 tỷ đồng trở lên và chiếm tỷ lệ từ 30% trở lên trong tổng mức đầu tư. Có ý kiến đề nghị không quy định quy mô vốn nhà nước trong các dự án đầu tư có sử dụng vốn nhà nước theo mức tuyệt đối bằng tiền vì sẽ lạc hậu theo thời gian, không bảo đảm được tính ổn định của Luật. Do vậy, đề nghị chỉ nên quy định có tính nguyên tắc, giao Chính phủ quy định về mức giá trị này theo từng thời kỳ cho phù hợp.

Có ý kiến cho rằng, quy định tại điểm d khoản 1 việc sử dụng vốn nhà nước mua sắm nguyên, nhiên, vật liệu, vật tư, dịch vụ để bảo đảm tính liên tục cho hoạt động sản xuất, kinh doanh hoặc mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của doanh nghiệp nhà nước không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật
 là chưa chặt chẽ. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát lại quy định này.

- Đối với các hoạt động đấu thầu quy định tại khoản 2: đa số các ý kiến tán thành với dự án Luật. Ý kiến khác đề nghị cân nhắc quy định về phạm vi điều chỉnh bao hàm cả việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất vì đối với đất đai, khi thực hiện giao đất, cho thuê đất thì phải áp dụng phương pháp chọn giá cao nhất chứ không thực hiện theo phương pháp chọn giá thấp nhất.

- Đối với các hoạt động đấu thầu quy định tại khoản 3: có ý kiến đề nghị cân nhắc vì hoạt động lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu thuộc dự án sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức của Việt Nam ra nước ngoài, dự án đầu tư trực tiếp ra nước ngoài của doanh nghiệp Việt Nam sử dụng vốn nhà nước từ 30% trở lên trong tổng mức đầu tư theo quy định của Chính phủ chỉ thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật khi có điều ước hoặc thỏa thuận song phương giữa Việt Nam và nước tiếp nhận đầu tư về việc áp dụng pháp luật Việt Nam. 

- Đối với các hoạt động đấu thầu quy định tại khoản 4: đa số ý kiến tán thành việc áp dụng các quy định pháp luật riêng đối với các lĩnh vực có yếu tố đặc thù (hiện nay đã quy định cho lĩnh vực dầu khí); đồng thời, đề nghị rà soát tổng thể tất cả các trường hợp cần thực hiện đấu thầu theo quy định riêng như mua thuốc tại các cơ sở y tế; tìm kiếm, thăm dò và khai thác khoáng sản; mua sắm hàng hóa, lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức đối tác công tư – PPP… Có ý kiến đề nghị quy định nội dung  này ở Điều 3 cho thống nhất.
- Về khái niệm vốn nhà nước: có ý kiến đề nghị quy định rõ trong những trường hợp nào giá trị quyền sử dụng đất, quyền sử dụng mặt nước, tiền thuê đất, thuê mặt nước được coi là vốn nhà nước. 

2. Về áp dụng Luật đấu thầu, pháp luật có liên quan, điều ước quốc tế (Điều 3)

Dự án Luật quy định việc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư phát sinh từ điều ước quốc tế, bao gồm cả trường hợp Việt Nam tiếp nhận, sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức và cung cấp vốn hỗ trợ phát triển chính thức ra nước ngoài, phải được thực hiện theo điều ước quốc tế đó. Ủy ban Kinh tế đề nghị làm rõ nội dung: đối với các dự án sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức của Việt Nam dành cho nước ngoài và dự án đầu tư trực tiếp ra nước ngoài của doanh nghiệp Việt Nam sử dụng vốn nhà nước thì nguyên tắc chung là khi thực hiện hoạt động vay, huy động vốn trên lãnh thổ nước ngoài phải tuân thủ pháp luật của nước tiếp nhận đầu tư và điều ước giữa Việt Nam và nước đó. Trường hợp nước tiếp nhận đầu tư chưa có điều ước với Việt Nam hoặc chưa có quy định pháp luật về nội dung này thì cần có quy định trong Luật về nguyên tắc áp dụng pháp luật đấu thầu phù hợp với thông lệ quốc tế. 

Có ý kiến cho rằng không cần thiết quy định tại Điều này, vì nguyên tắc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật và điều ước quốc tế đã được quy định thống nhất tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Luật ký kết, gia nhập và thực hiện điều ước quốc tế. 

3. Về tư cách hợp lệ của nhà thầu, nhà đầu tư (Điều 5), ưu đãi nhà thầu và hàng hóa trong nước (Điều 12)
Ủy ban Kinh tế tán thành quy định nhà thầu nước ngoài tham dự đấu thầu quốc tế tại Việt Nam phải liên danh hoặc ký hợp đồng với nhà thầu phụ Việt Nam, phải cam kết sử dụng lao động trong nước nhằm tạo điều kiện thuận lợi hơn để nhà thầu trong nước tham gia các gói thầu; tán thành với các sửa đổi, bổ sung theo hướng quy định cụ thể hơn về ưu đãi đối với nhà thầu, ưu đãi đối với hàng hóa và phương pháp tính ưu đãi nhằm tạo cơ chế thuận lợi cho nhà thầu Việt Nam khi tham gia đấu thầu quốc tế; tán thành với quy định ưu tiên doanh nghiệp nhỏ, doanh nghiệp có trên 50% lao động là thương binh, người tàn tật. Tuy nhiên, cần bảo đảm sự cân bằng giữa cơ chế ưu đãi và điều kiện nâng cao trình độ, kỹ thuật cho nhà thầu trong nước; đồng thời, đề nghị tiến hành rà soát về sự tương thích của các quy định này với các quy định về bảo đảm cạnh tranh lành mạnh và điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

Bên cạnh đó, có ý kiến đề nghị quy định rõ hơn chính sách, cơ chế ưu đãi đối với nhà thầu trong nước khi liên danh với nhà thầu nước ngoài thực hiện đấu thầu quốc tế tại Việt Nam thì nhà thầu Việt Nam phải là tổng thầu.

4. Về chỉ định thầu (Điều 17)

Dự án Luật quy định cụ thể hơn về các trường hợp chỉ định thầu trên cơ sở pháp điển hóa quy định về các trường hợp chỉ định thầu tại Nghị định 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 của Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng theo quy định của Luật xây dựng và các văn bản hướng dẫn khác. Đồng thời, bổ sung các trường hợp đủ tiêu chí, điều kiện để thực hiện chỉ định thầu đối với nhà đầu tư nhằm phù hợp với phạm vi điều chỉnh tại Điều 1 của dự án Luật.

Có ý kiến đề nghị không nên quy định mở rộng chỉ định thầu trong dự án Luật, việc chỉ định thầu chỉ nên áp dụng trong trường hợp bất khả kháng do thiên tai, địch họa, sự cố cần khắc phục ngay, trường hợp do yêu cầu của nhà tài trợ nước ngoài và một số điều kiện khác thì như quy định của Luật đấu thầu hiện hành. 

Ủy ban Kinh tế cho rằng dự án Luật đã quy định cụ thể hơn trách nhiệm của người có thẩm quyền ra quyết định áp dụng chỉ định thầu, do vậy sẽ hạn chế được tình trạng lợi dụng để chỉ định thầu tràn lan, trốn tránh trách nhiệm trong quá trình chỉ định thầu. Đối với trường hợp chỉ có một nhà thầu có đủ năng lực và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của gói thầu thì thực hiện chỉ định thầu là phù hợp với thực tiễn, rút ngắn được thời gian và tiết kiệm được những khoản chi phí không cần thiết. Song cần có các quy định chi tiết, cụ thể về tiêu chuẩn đủ năng lực và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của gói thầu để bảo đảm tính chặt chẽ. Bên cạnh đó, cần tiếp tục tăng cường đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ và nâng cao ý thức, trách nhiệm của người có thẩm quyền cũng như ý thức thực thi pháp luật, từ đó bảo đảm tính nghiêm minh, công khai và minh bạch trong hoạt động chỉ định thầu. 
Đối với quy định bổ sung hình thức mua sắm trực tiếp
 thành một trong các trường hợp được áp dụng chỉ định thầu
 cho phù hợp với Hiệp định đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP)
, Ủy ban Kinh tế nhận thấy hiện nay Hiệp định TPP vẫn đang trong quá trình đám phán, do vậy đề nghị cân nhắc chưa đưa nội dung này vào dự án Luật.

5. Về phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu (các điều 45, 46 và 47) 

Ủy ban Kinh tế cho rằng quy định tại các điều 45, 46 và 47 về các phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đã được cụ thể hóa phù hợp với tính chất của từng gói thầu. Đối với các gói thầu có yêu cầu kỹ thuật cao, dự án Luật quy định áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá là hợp lý, tạo cơ sở cho sự đánh giá hồ sơ dự thầu một cách linh hoạt hơn. Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể, chặt chẽ hơn các tiêu chuẩn về gói thầu đơn giản, quy mô nhỏ được áp dụng phương pháp giá thấp nhất tại điểm b khoản 1 Điều 45. Ý kiến khác đề nghị không quy định về phương pháp giá đánh giá thấp nhất vì chưa phù hợp với điều kiện của nước ta hiện nay, đề nghị quy định về tiêu chuẩn đánh giá theo mức giá hợp lý. 
6. Về quản lý nhà nước trong hoạt động đấu thầu (Chương VII)

Dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) về cơ bản kế thừa các quy định của Luật đấu thầu hiện hành về quản lý nhà nước trong hoạt động đấu thầu; bổ sung quy định về trách nhiệm, quyền hạn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong việc xây dựng và quản lý cơ sở dữ liệu nhà thầu, danh mục hàng hoá; quy định rõ hơn về trách nhiệm cá nhân và xử lý vi phạm trong hoạt động đấu thầu. Tuy nhiên, Ủy ban Kinh tế nhận thấy, một số quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước của các cơ quan có thẩm quyền còn chung chung, chưa rõ ràng
; mặt khác, một số quy định quá chi tiết hoặc không đặc thù, không cần thiết phải nêu trong Luật
. Do vậy, đề nghị tiếp tục rà soát để bảo đảm tính ổn định, tính khả thi cũng như giá trị pháp lý của các quy định trong Luật. 
7. Về giải quyết kiến nghị trong đấu thầu (Chương VIII)

Luật đấu thầu hiện hành quy định về giải quyết kiến nghị trong đấu thầu tại Điều 72 và Điều 73 gắn với các chủ thể chính là bên mời thầu, chủ đầu tư, người có thẩm quyền, Hội đồng tư vấn và Tòa án là cấp giải quyết cuối cùng. Dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) bổ sung một Mục quy định về giải quyết kiến nghị trong đấu thầu tại Tòa án.

Ủy ban Kinh tế nhận thấy việc bổ sung một mục riêng quy định về giải quyết kiến nghị trong đấu thầu tại Tòa án là cần thiết. Theo đó, cần quy định rõ việc giải quyết các kiến nghị trong đấu thầu tại Tòa án sẽ được thực hiện theo các quy định của pháp luật về tố tụng dân sự, Luật đấu thầu chỉ quy định những nội dung đặc thù cho lĩnh vực đấu thầu.

Bên cạnh đó, việc giải quyết kiến nghị trong đấu thầu nên được giao cho cơ quan nhà nước nào cho phù hợp với điều kiện của nước ta hiện nay: cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu hay một cơ quan độc lập có thẩm quyền là vấn đề cần được nghiên cứu, xem xét thận trọng. Mặt khác, báo cáo tổng hợp đánh giá tình hình thực hiện Luật đấu thầu năm 2005 và Luật số 38/2009/QH12 (Điều 2) chưa đề cập việc xử lý kiến nghị trong đấu thầu theo các nhóm dự án. Do vậy, cần có những nghiên cứu toàn diện hơn về tổ chức bộ máy cơ quan nhà nước có thẩm quyền giải quyết kiến nghị, tùy từng mức độ kiến nghị mà các cơ quan này tham gia giải quyết kiến nghị trong đấu thầu tương ứng trên nguyên tắc gắn với trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu.

8. Về điều khoản thi hành (Chương IX)

Ủy ban Kinh tế nhận thấy việc quy định rõ nội dung thay thế, hủy bỏ các điều, khoản cụ thể của các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan như dự án Luật để tránh tình trạng trùng lặp, chồng chéo và mâu thuẫn giữa các văn bản pháp luật về đấu thầu là cần thiết, đáp ứng yêu cầu về tính minh bạch, tập trung và thống nhất của các quy định pháp luật về đấu thầu. Về mối quan hệ giữa Luật đấu thầu và Luật xây dựng, Ủy ban Kinh tế nhận thấy, tại thời điểm năm 2003 khi Luật xây dựng được ban hành chưa có các luật quy định về đấu thầu, đầu tư, quy hoạch đô thị (Luật đấu thầu và Luật đầu tư được ban hành năm 2005, Luật quy hoạch đô thị được ban hành năm 2009). Để đáp ứng công tác quản lý nhà nước, phạm vi điều chỉnh của Luật xây dựng là khá rộng, trong đó có một Chương quy định về hoạt động lựa chọn nhà thầu xây dựng và hợp đồng xây dựng, đồng thời có cả quy định về hoạt động đầu tư và quy hoạch xây dựng. 

Tuy nhiên, năm 2009 Luật quy hoạch đô thị đã thay thế các quy định của Luật xây dựng về quy hoạch xây dựng các đô thị. Đồng thời, để tạo sự thống nhất trong việc áp dụng pháp luật về đấu thầu, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 hướng dẫn thi hành cả Luật đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng theo Luật xây dựng. Theo Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội khóa XIII, bên cạnh dự án Luật đấu thầu (sửa đổi), Chính phủ cũng đang chuẩn bị dự án Luật đầu tư công, Luật xây dựng (sửa đổi) và Luật đầu tư (sửa đổi). Đây sẽ là dịp để xác định lại, phân định rõ ràng phạm vi điều chỉnh của các luật có liên quan cho phù hợp với tính chất, nội dung của từng luật cũng như bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật. Ủy ban Kinh tế nhất trí đưa các nội dung về đấu thầu trong lĩnh vực xây dựng quy định tại Chương VI của Luật xây dựng vào dự án Luật đấu thầu (sửa đổi) và bãi bỏ Chương VI của Luật xây dựng. 
Trên đây là Báo cáo thẩm tra về dự án Luật đấu thầu (sửa đổi), xin kính trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến./.
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� Các Bộ, ngành Trung ương: Văn phòng Chính phủ, Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính, Bộ Công thương, Bộ Tư pháp, Bộ Giao thông Vận tải; các tổ chức: Tổng hội Xây dựng Việt Nam, Hiệp hội các nhà thầu xây dựng Việt Nam.


� Luật đấu thầu, Luật xây dựng, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản (Luật số 38/2009/QH12).


� Điều 507. “Giá thuê khoán” quy định: “Giá thuê khoán do các bên thoả thuận; nếu thuê khoán thông qua đấu thầu, thì giá thuê khoán là giá được xác định khi đấu thầu.”


� Luật đấu thầu khi được dịch sang tiếng Anh là Law on Public Procurement, vẫn phải sử dụng thuật ngữ mua sắm công - public procurement mà không sử dụng thuật ngữ đấu thầu - bidding/tendering. Tên cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư là Cục Quản lý đấu thầu khi dịch sang tiếng Anh là Public Procurement Agency - Cục Mua sắm công.


� Điểm d khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật đấu thầu (sửa đổi) quy định: 


“Luật này quy định về các hoạt động đấu thầu bao gồm: 


1. Lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, hàng hóa, xây lắp theo các hình thức mua, thuê, thuê mua bao gồm:


…


d) Mua sắm sử dụng vốn nhà nước của doanh nghiệp nhà nước trừ trường hợp mua nguyên, nhiên, vật liệu, vật tư, dịch vụ để đảm bảo tính liên tục cho hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp hoặc mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của doanh nghiệp. 


…” 


� Được quy định tại Điều 21 của Luật đấu thầu hiện hành.


� Được quy định tại điểm g khoản 1 Điều 17 Dự thảo Luật đấu thầu (sửa đổi).


� Theo Hiệp định này, khi chủ đầu tư có dự định mua thêm cùng loại hàng hóa, dịch vụ đối với cùng nhà thầu (tương tự như hình thức mua sắm trực tiếp) thì khi xác định giá gói thầu ban đầu phải tính cả giá trị hàng hóa, dịch vụ dự kiến mua thêm, tránh tình trạng chia thành nhiều gói thầu để không áp dụng Hiệp định TPP. Thực chất, đây là hình thức chỉ định thầu cho cùng một nhà thầu; tuy nhiên, giá gói thầu phải xác định từ ban đầu cho cả phần khối lượng dự kiến bổ sung.


� Như quy định về Thủ tướng Chính phủ thực hiện “trách nhiệm và quyền hạn khác theo quy định của Luật này và quy định của pháp luật có liên quan” tại điểm c khoản 2 Điều 94; quy định về Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm và quyền hạn “thực hiện quản lý công tác đấu thầu” tại khoản 1 Điều 96…


� Như quy định về trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổ chức và quản lý các hoạt động đào tạo, bồi dưỡng về đấu thầu tại khoản 6 Điều 95, quy định về cơ quan vận hành hệ thống mạng đấu thầu quốc gia có trách nhiệm “khắc phục những lỗi phát sinh khi vận hành hệ thống mạng đấu thầu quốc gia” tại khoản 3 Điều 97, quy định dẫn chiếu việc giải quyết khiếu nại, tố cáo được thực hiện theo quy định của pháp luật về khiếu nại, tố cáo như tại Điều 100 về “Khiếu nại, tố cáo”…
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