[image: image1.png]


         [image: image1.png]  
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     KỲ HỌP THỨ 07



       
Trung tâm Tin học 
  QUỐC HỘI KHÓA XIII - KỲ HỌP THỨ 07

 BẢN TỔNG HỢP THẢO LUẬN TẠI HỘI TRƯỜNG

(Ghi theo băng ghi âm)

 Buổi chiều ngày 17/06/2014

Nội dung:

Thảo luận ở hội trường về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật quốc tịch Việt Nam. Việc gia nhập Công ước và nghị định thư Cape Town

Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Sinh Hùng chủ trì 

Phó Chủ tịch Quốc hội Uông Chu Lưu chủ trì điều khiển nội dung 

Uông Chu Lưu - Phó Chủ tịch Quốc hội
Kính thưa Quốc hội, 

Thưa các vị khách quý.

Được sự phân công của Chủ tịch Quốc hội, tôi điều hành phiên họp chiều nay của Quốc hội. Theo chương trình kỳ họp, chiều nay Quốc hội thảo luận tại hội trường về hai dự án luật, một là Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quốc tịch Việt Nam và hai là thảo luận nghị quyết về việc gia nhập Công ước và nghị định thư Cape Town. Theo chương trình có hai nội dung như vậy. Tôi đề nghị chúng ta cứ thảo luận về Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quốc tịch Việt Nam trước, sau đó nếu không có đại biểu nào góp ý nữa thì chúng ta chuyển sang nội dung thứ hai. Đoàn thư ký kỳ họp cũng đã gửi đến các đại biểu Quốc hội bản tổng hợp ý kiến của các đại biểu Quốc hội thảo luận tại tổ về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quốc tịch Việt Nam và cũng đã gửi đến các vị đại biểu Quốc hội bản gợi ý thảo luận về dự án luật này. Xin mời các đại biểu Quốc hội đăng ký phát biểu.

Bùi Văn Xuyền - Thái Bình
Kính thưa Chủ tọa kỳ họp,

Kính thưa Quốc hội.

Qua nghiên cứu dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quốc tịch Việt Nam năm 2008, tôi xin phép tham gia một số ý kiến sau:

Thứ nhất, tôi đồng tình với sự cần thiết cấp bách phải sửa Khoản 2, Điều 13 Luật quốc tịch Việt Nam năm 2008 như Tờ trình của Chính phủ và Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Pháp luật đã nêu để tránh hệ quả xấu đến ngày 1/7 này sẽ có hàng triệu kiều bào sẽ mất quốc tịch theo tinh thần của điều luật này. Tại các cuộc tiếp xúc cử tri trước kỳ họp, chúng tôi nhận được một số ý kiến cử tri băn khoăn, lo lắng về người thân, con em mình đang làm ăn ở nước ngoài sau 1/7 này có thể sẽ bị mất quốc tịch. Do vậy, họ đề nghị Quốc hội quan tâm sửa đổi Luật quốc tịch trong kỳ họp này.

Về nội dung sửa đổi của Khoản 2, Điều 13 Luật quốc tịch năm 2008, theo Tờ trình của Chính phủ sửa đổi theo hướng bãi bỏ thời hạn đăng ký quốc tịch là 5 năm, tính từ ngày Luật quốc tịch năm 2008 có hiệu lực nhưng vẫn giữ nguyên quy định đăng ký giữ quốc tịch đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài trước ngày 1/7/2009. Theo quan niệm cá nhân tôi nên theo hướng bãi bỏ quy định đăng kí giữ quốc tịch Việt Nam  tại Khoản 2 Điều 13 Luật Quốc tịch năm 2008 với các lí do sau :

Thứ nhất, quy định giữ quốc tịch Việt Nam chưa phù hợp với quy định của Luật quốc tịch, kể cả Luật Quốc tịch năm 1998 và Luật Quốc tịch năm 2008 tại Điều 6, Điều 7 về chính sách nhà nước đối với công dân Việt Nam và người Việt Nam đang sinh sống, định cư ở nước ngoài. Đặc biệt Nghị quyết 36 của Bộ Chính trị về công tác đối ngoại đối với người Việt Nam ở nước ngoài và cũng chưa thật phù hợp với Hiến pháp năm 1992 sửa đổi vừa được Quốc hội thông qua, đã quy định người Việt Nam ở nước ngoài là một bộ phận không tách rời, là nguồn lực của cộng đồng dân tộc Việt Nam, là nhân tố quan trọng góp phần vào tăng cường quan hệ hợp tác, hữu nghị giữa nước ta với các nước trên thế giới. Nhà nước phải có trách nhiệm thoả thuận với các nước hữu quan để đồng bào ổn định cuộc sống, bảo hộ công dân, bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng của cộng đồng người Việt Nam ở nước ngoài.

Lí do thứ hai là quy định về đăng kí giữ quốc tịch Việt Nam là phát sinh thêm các thủ tục hành chính, gây khó khăn và phiền hà cho kiều bào. Trong một số trường hợp có thể tạo ra rào cản cho việc không ổn định làm ăn sinh sống của kiều bào, cụ thể là đối với những người đã được nhập quốc tịch nước ngoài mà nước sở tại đó áp dụng nguyên tắc một quốc tịch. Như vậy công dân của chúng ta không thể đến đăng kí giữ quốc tịch tại cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài, vì họ phải giữ quốc tịch ở nước mà họ đang sinh sống làm ăn. Nếu đăng kí giữ quốc tịch Việt Nam thì có thể ảnh hưởng tới việc giữ quốc tịch của họ ở nước ngoài. 

Lí do thứ ba là việc gắn đăng kí giữ quốc tịch với đăng kí công dân theo tinh thần của Luật cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài để quản lí công dân Việt Nam ở nước ngoài là không đúng, vì hai luật có phạm vi và đối tượng điều chỉnh khác nhau. Theo tôi, chỉ nên thực hiện việc đăng kí công dân theo quy định của Luật cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài với mục đích để nắm và quản lí tình hình công dân Việt Nam ở nước ngoài, trong đó có nội dung về quản lí quốc tịch và công dân để thực hiện bảo hộ công dân, tạo cơ sở pháp lí cho việc cấp hộ chiếu cho công dân là phù hợp và có tính khả thi hơn. 

Lí do thứ tư là trình tự thủ tục đăng kí về giữ quốc tịch theo quy định của Nghị định 78 năm 2009 của Chính phủ cụ thể hoá Luật Quốc tịch năm 2008. Cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài, thực chất là đăng kí cấp giấy xác nhận có quốc tịch Việt Nam theo Luật quốc tịch năm 1998. Tuy nhiên, theo luật năm 2008 đã bỏ quy định này. Theo quan điểm của tôi, kiến nghị Ban soạn thảo có thể nghiên cứu phục hồi quy định cấp giấy xác nhận có quốc tịch Việt Nam cho những người không còn giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam khi họ có yêu cầu cấp giấy xác nhận quốc tịch Việt Nam. Đối với những người mà còn giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam thì đương nhiên họ còn quốc tịch Việt Nam. Như vậy, họ không cần thiết phải đăng ký để có quốc tịch Việt Nam.

Vấn đề thứ ba, tôi đồng tình với việc bãi bỏ Khoản 3, Điều 26 của Luật quốc tịch năm 2008, vì cũng không còn ý nghĩa, nhưng đã sửa đổi Khoản 2, Điều 13 ở phần trên.
Vấn đề thứ tư, quy trình thông qua luật và hiệu lực của luật, tôi đồng tình với Tờ trình của Chính phủ đề nghị Quốc hội cho sửa luật tại kỳ họp này và quy định luật có hiệu lực kể từ ngày công bố theo Điều 78 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Áp dụng nguyên tắc tương tự như trong tình trạng khẩn cấp về phòng, chống thiên tai, dịch bệnh, vì không còn thời gian từ nay đến 1/7/2014 không còn đủ 45 ngày theo quy định của Điều 78 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Do vậy, cũng phải áp dụng tương tự như trong thiên tai, dịch bệnh để văn bản có hiệu lực ngay, tránh thời điểm 1/7 này có thể hàng triệu kiều bào ở nước ngoài không còn quốc tịch theo quy định của luật năm 2008. Tôi xin hết. Xin cảm ơn Quốc hội.

Nguyễn Thị Kim Thúy - TP Đà Nẵng
Kính thưa Quốc hội,

Tôi thống nhất cao với Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Pháp luật về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quốc tịch, tôi xin tham gia 2 vấn đề:

Thứ nhất, tôi đề nghị bỏ quy định đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam. Thực tế cho thấy hàng triệu người Việt Nam với những lý do khác nhau đang sống ở khắp năm châu, bốn biển. Hiện nay đang mở ra khoảng không gian vô tận cho dân tộc ta và cũng đang làm cho chúng ta gắn kết nhiều hơn với thế giới bên ngoài. Người Việt Nam định cư ở nước ngoài là một phần máu thịt của Việt Nam. Chúng ta biết cứ mỗi dịp Tết đến, xuân về, những người Việt Nam định cư ở mọi nơi trên thế giới đều tìm cách để trở về với quê cha, đất tổ. Đất nước luôn mở rộng vòng tay để chào đón những người con của mình.

Có thể nói không có gì ngăn cản được những người Việt Nam ở trong nước và ngoài nước ngày càng gắn bó với nhau. Thực tế này đã được ghi nhận ở Hiến pháp, Điều 18 đó là "Người Việt Nam định cư ở nước ngoài là một bộ phận không tách rời của cộng đồng dân tộc Việt Nam". Luật quốc tịch Việt Nam quy định "Người Việt Nam định cư ở nước ngoài là công dân Việt Nam và người gốc Việt Nam cư trú sinh sống lâu dài ở nước ngoài". Như chúng ta biết công dân Việt Nam là người có quốc tịch Việt Nam, một trong các giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam là giấy khai sinh, chứng minh nhân dân, hộ chiếu Việt Nam, quyết định cho nhập, cho trở lại quốc tịch Việt Nam, quyết định công nhận về việc nuôi con nuôi đối với trẻ em là người nước ngoài, quyết định cho người nước ngoài được nhận trẻ em Việt Nam làm con nuôi. 

Bên cạnh đó, Bộ luật Dân sự cũng có quy định quyền có quốc tịch là quyền nhân thân, quyền dân sự gắn liền với mỗi cá nhân. Từ cơ sở thực tiễn và pháp lý nêu trên, tôi thiết nghĩ không nên nhìn nhận dự thảo luật này dưới góc độ quản lý nhà nước mà nên dưới góc độ quyền công dân. Phải chăng do không nắm được số liệu cụ thể về người Việt Nam định cư ở nước ngoài là công dân Việt Nam nên dự thảo luật vẫn tiếp tục giữ quy định đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam. Chính điều này gây khó khăn cho người Việt Nam định cư ở nước ngoài, thể hiện ở chỗ để giữ quyền có quốc tịch của mình bằng việc thực hiện nghĩa vụ bắt buộc là phải đăng ký. Tôi cho rằng một nền pháp luật công bằng phải tính đến sự tuân thủ của người dân. 

Luật quốc tịch hiện hành còn coi việc không đăng ký giữ quốc tịch là một trong các căn cứ mất quốc tịch Việt Nam, nhưng gần 5 năm qua tỷ lệ đăng ký rất thấp, chỉ có 6.039 người trên khoảng 4 triệu rưỡi người. Dự thảo luật lần này lại kế thừa quy định đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam, nhưng nếu người Việt Nam định cư ở nước ngoài không đăng ký giữ quốc tịch thì vẫn còn quốc tịch Việt Nam và họ vẫn là công dân Việt Nam. Như vậy cho thấy việc đăng ký giữ quốc tịch có cần thiết không, có ý nghĩa gì không. Điều này khiến tôi nhớ lại Nghị quyết 35 ngày 9/6/2000 của Quốc hội khóa X về việc thi hành Luật hôn nhân và gia đình, nghị quyết quy định thời hạn 2 năm để đăng ký kết hôn đối với những trường hợp hôn nhân thực tế từ ngày 3/1/1987 cho đến trước ngày 1/1/2001, sau ngày 1/1/2003 nếu không đăng ký kết hôn thì không công nhận là vợ chồng. Nhưng kết quả thì tỷ lệ đăng ký cũng rất thấp và những trường hợp không đăng ký kết hôn vẫn cứ là vợ chồng, không ai buộc họ phải ở riêng. Qua đó cho thấy một điều để một quy định nào đó hợp pháp thì trước hết phải hợp lý, vì thực tiễn cuộc sống bao giờ cũng đòi hỏi phải hành động theo cái hợp lý, vì cái hợp lý thường tồn tại khách quan. Có như vậy mới đảm bảo tính khả thi của một quyết định,  do đó bỏ đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam là hợp lý.

Vấn đề thứ ha, theo quy định của Hiến pháp chỉ có những nhóm quyền về chính trị, về an sinh xã hội, đi lại cư trú trao cho công dân. Các quyền còn lại khác trao cho tất cả mọi người. Vậy để hưởng quyền mà Hiến pháp trao cho công dân thì Việt Nam định cư ở nước ngoài chỉ cần xuất trình một trong các giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam.

Vấn đề đặt ra ở đây là trong số 6.039 người Việt Nam định cư ở nước ngoài đăng ký giữ quốc tịch chỉ có khoảng 1.000 người là có giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam. Như vậy có những người Việt Nam định cư ở nước ngoài tuy họ chưa mất quốc tịch Việt Nam nhưng lại không có giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam còn giá trị sử dụng. Do đó, họ rất cần việc bảo hộ của nhà nước, tạo điều kiện cho họ đăng ký để được cấp giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam. 

Việc đăng ký này hết sức cần thiết và nên quy định thủ tục đăng ký phải thật thuận lợi để người Việt Nam định cư ở nước ngoài thực thi các quyền của mình được tốt hơn. Chính vì vậy, tôi đề nghị thay vì đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam như dự thảo nên quy định đăng ký để được cấp giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam là hợp lý theo báo cáo thẩm tra của Ủy ban pháp luật. Tôi xin hết, xin cảm ơn Quốc hội.

Nguyễn Văn Cảnh - Bình Định
Kính thưa Đoàn chủ tịch,

Kính thưa Quốc hội.

Để góp ý vào dự thảo luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quốc tịch Việt Nam, tôi xin có một số ý kiến như sau:

Thứ nhất, về phạm vi và nội dung sửa đổi hiện có ba loại ý kiến khác nhau như trong Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Pháp luật:

Ý kiến thứ nhất là không quy định cụ thể thời gian đăng ký giữ quốc tịch.

Ý kiến thứ hai đề nghị gia hạn thêm 5 năm.

Ý kiến thứ ba là bỏ quy định về việc đăng ký quốc tịch.

Tôi đã phát biểu ở tổ và đồng ý với ý kiến thứ hai vì một số lý do như sau:

Trước hết việc quy định về đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam nhằm mục đích rành mạch hóa tình trạng quốc tịch của một bộ phận người Việt Nam định cư ở nước ngoài, thuận lợi hơn cho nhà nước trong việc tổ chức để công dân thực hiện các quyền của mình, thực hiện trách nhiệm bảo hộ công dân Việt Nam ở nước ngoài như giải trình của Ủy ban pháp luật.

Về ý kiến không quy định cụ thể thời gian đăng ký giữ quốc tịch tôi thấy chưa phù hợp. Vì nếu không quy định cụ thể thời hạn thì người Việt Nam định cư ở nước ngoài mà chưa mất quốc tịch Việt Nam có suy nghĩ không cần thiết phải sớm đăng ký. Vì không thời hạn thì được xem như mãi mãi. Như vậy, mục tiêu để có nhiều người Việt Nam định cư ở nước ngoài mà chưa mất quốc tịch Việt Nam đăng ký giữ quốc tịch sẽ không đạt kết quả. Không quy định thời hạn cũng cho thấy tính pháp lý của điều luật mình chưa nghiêm. Bên cạnh đó chúng ta cũng bị động không biết đến thời điểm nào nên tổng kết số lượng người đăng ký để đánh giá lại tính hiệu quả của quy định. 

Còn một việc chúng ta cần quan tâm nữa là nếu ta quy định có thời hạn đăng ký thì sau này ta chủ động gia hạn thêm tùy vào hoàn cảnh lịch sử. Còn nếu bây giờ ta không quy định thời hạn mà sau này quy định lại thời hạn hay không quy định việc đăng ký giữ quốc tịch nữa thì sẽ gây ra một tâm lý chung là chúng ta có những quy định khó khăn hơn hay đóng lại việc đăng ký đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài. Trong khi người Việt Nam định cư ở nước ngoài là một bộ phận không thể tách rời cộng đồng dân tộc Việt Nam và chúng ta cũng luôn khuyến khích người Việt Nam định cư ở nước ngoài cùng tham gia xây dựng đất nước.

Vì những lý do nêu trên trong 3 loại ý kiến, tôi đề xuất luật quy định theo loại ý kiến thứ hai là giữ quy định về đăng ký quốc tịch và đề nghị cơ quan soạn thảo và cơ quan thẩm tra xem xét sự hợp lý giữa việc gia hạn thêm 5 năm hay 10 năm để đảm bảo mục tiêu đề ra đạt hiệu quả cao hơn.

Vấn đề thứ hai, làm sao để nâng cao hơn nữa hiệu quả của quy định này, tăng nhanh số lượng người Việt Nam định cư ở nước ngoài đăng ký giữ quốc tịch.

Tại Điều 40 của Luật quốc tịch Việt Nam hiện hành quy định trách nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài, tôi không thấy có quy định trách nhiệm tuyên truyền pháp luật về luật này. Mặc dù chúng ta đã có luật phổ biến giáo dục pháp luật được Quốc hội khóa XIII thông qua, tuy nhiên Luật quốc tịch Việt Nam có một số đối tượng áp dụng đặc thù như người Việt Nam định cư ở nước ngoài mà chưa mất quốc tịch Việt Nam theo quy định của pháp luật Việt Nam. Đây là những đối tượng đặc thù ở những khu vực đặc thù. Vì vậy cần phải điều chỉnh Điều 40 trong Luật quốc tịch Việt Nam, bổ sung vào Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quốc tịch Việt Nam, trong đó có bổ sung nội dung về trách nhiệm tuyên truyền pháp luật của các cơ quan. Bổ sung trách nhiệm tại Điều 40 sẽ góp phần cho luật sửa đổi lần này đạt được mục tiêu đề ra sớm hơn.

Trong Báo cáo thẩm tra của Ủy ban pháp luật có nêu quy định về đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam nhằm mục đích rành mạch hóa tình trạng quốc tịch của một bộ phận người Việt Nam định cư ở nước ngoài thuận lợi hơn cho nhà nước trong việc tổ chức để công dân thực hiện các quyền của mình. Ví dụ như quyền bầu cử v.v... 

Qua các sự kiện trong nước, chúng ta thấy người Việt Nam định cư ở nước ngoài luôn thể hiện tinh thần yêu nước, luôn hướng về Tổ quốc, tuy nhiên để khuyến khích họ sớm đăng ký giữ quốc tịch thì ngoài quyền bầu cử, theo tôi họ còn quan tâm nhiều hơn nữa đến các quyền và lợi ích khác cho họ và con cháu họ mà Ủy ban Pháp luật chỉ nêu chung chung. 

Chúng ta cần tổng kết người Việt Nam định cư ở nước ngoài chưa đăng ký quốc tịch gồm những thành phần nào, nếu họ có nhu cầu về Việt Nam thì vì mục đích gì, kinh doanh hay du lịch, thăm thân nhân, hay để lập gia đình. Tùy theo từng đối tượng mà các cơ quan sẽ có cách thức tuyên truyền phù hợp, ví dụ kinh doanh thì ta nêu một số chính sách ưu đãi đối với người có quốc tịch Việt Nam, đi du lịch thì nêu một số dịch vụ ưu đãi hơn như kèm theo hướng dẫn viên chuyên về ngôn ngữ cho trẻ em gốc Việt, có những nhà hàng đặc sản quê hương với giá ưu đãi. Đối với về thăm thân nhân thì sẽ thuận lợi  hơn trong việc đăng ký tạm trú hay về lập gia đình thì thủ tục đăng ký kết hôn sẽ thuận tiện hơn. Có quốc tịch Việt Nam thì thủ tục nhập, xuất cảnh sẽ đơn giản hơn, luôn bố trí một lối riêng dành cho công dân Việt Nam như ở hải quan của một số nước dành lối đi riêng cho công dân của họ. 

Vì có liên quan đến xuất nhập cảnh nên tôi cũng đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ Công an vào Điều 40 được sửa đổi trong dự thảo luật. Ngoài các nội dung cần được tuyên truyền thì cách thức tuyên truyền cũng cần quan tâm. Đối tượng hướng đến không chỉ là người Việt Nam định cư ở nước ngoài chưa đăng ký quốc tịch, mà chúng ta cần tuyên truyền đến thân nhân của họ, các chủ tịch hội người Việt Nam ở nước ngoài sử dụng các trang mạng. Bên cạnh đó trang mạng của Bộ Ngoại giao cũng cần có một mục riêng ngay trên trang chủ dành cho người muốn đăng ký giữ quốc tịch. Trong đó quy định hết các trình tự thủ tục và các quyền lợi của họ có được khi họ đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam. Có như vậy thì việc tuyên truyền sẽ dễ dàng và nhanh chóng hơn. Lúc đó ta chỉ cần gửi họ địa chỉ website của Bộ Ngoại giao là www.mofa.gov.vn là họ có thể ở bất cứ nơi đâu cũng có thể tìm  hiểu để đăng ký, như vậy kết quả sẽ hiệu quả hơn. Tôi xin hết. Xin cảm ơn Quốc hội.

Hà Huy Thông - Thừa Thiên - Huế
Kính thưa Quốc hội,

Tôi nhất trí cơ bản với Tờ trình của Chính phủ và Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Pháp luật về Luật quốc tịch Việt Nam năm 2008 và để bổ sung, tôi xin phát biểu thêm mấy điểm sau:

Trước hết cần phải khẳng định Luật quốc tịch Việt Nam năm 2008 rất quan trọng và đã có nhiều điểm tiến bộ so với Luật quốc tịch năm 1988, năm 1998 và các văn bản liên quan đến quốc tịch khác trước đó. Trong đó có gián tiếp thừa nhận 2 quốc tịch đối với công dân Việt Nam ở nước ngoài, không phải bỏ quốc tịch nước ngoài khi đăng ký quốc tịch Việt Nam. Tuy nhiên, theo Báo cáo của Chính phủ sau 5 năm có  hiệu lực của luật này mới có hơn 6000 người Việt Nam định cư ở nước ngoài đăng ký quốc tịch Việt Nam. Trong đó chỉ khoảng hơn 1000 hồ sơ có thể xem cấp quốc tịch Việt Nam. Tình trạng này có nhiều lý do, trong đó có thể kể đến một số lý do chính sau:

Thứ nhất, nhiều người Việt Nam định cư ở nước ngoài cho rằng việc còn quốc tịch Việt Nam là đương nhiên mà không ai có thể tự nhiên bị tước quốc tịch trái với Hiến pháp.

Thứ hai, đã có quốc tịch sở tại nên không có nhu cầu cấp bách đăng ký quốc tịch Việt Nam.

Thứ ba, đã có quốc tịch sở tại nên không có nhu cầu, chưa thấy có lợi ích trong việc đăng ký quốc tịch.

Thứ tư, không biết về quy định mới của Luật quốc tịch Việt Nam năm 2008 yêu cầu phải đăng ký trong vòng 5 năm.

Thứ năm, bọn quá khích tuyên truyền không muốn mang con ra đăng ký quốc tịch Việt Nam.

Thứ sáu, như báo cáo của Chính phủ ta chưa lường hết tính thực tiễn và tính phức tạp do chỉ có hơn 90 cơ quan đại diện ở nước ngoài, trong khi bà con ta có ở trên 130 quốc gia, nhiều nơi hẻo lánh xa cơ quan đại diện hoặc không có cơ quan đại diện, bận công ăn việc làm, không thể tự bỏ đi, đi lại tốn kém v.v....

Thứ hai, cần xác định rõ mục đích, yêu cầu bà con đăng ký quốc tịch để làm gì trong khi quốc tịch là quyền của con người, có lẽ do để quản lý là chính, trong đó có làm rành mạch tình trạng quốc tịch của người Việt Nam ở nước ngoài nhưng chúng ta còn hai yêu cầu khác. Thứ nhất, thực hiện chủ trương của Đảng, nhà nước và coi hỗ trợ cho người Việt Nam định cư ở nước ngoài là một bộ phận không thể tách rời của Việt Nam. Thứ hai, hỗ trợ cho bà con người Việt ở nước ngoài ổn định cuộc sống, tôn trọng luật pháp sở tại, ngày càng lớn mạnh, hướng về Tổ quốc.

Trong một số thống kê của cộng đồng người Việt Nam trên thế giới, hiện nay ta có khoảng 95 triệu người Việt Nam và tiếng Việt đã trở thành thứ tiếng thứ 12, 13 được nói nhiều nhất trên thế giới. Do đó, tôi xin kiến nghị:

Một, sửa đổi Điều 13 của Luật quốc tịch theo hướng bỏ hạn đăng ký giữ quốc tịch Việt Nam. Tôi xin nói thêm, thực ra tôi cũng không định phát biểu nhưng vì có ý kiến đề nghị nên giữ thời hạn nên tôi phải  nói. Nếu giữ thời hạn nhiều khả năng sẽ trở lại tình trạng như thế này sau 5 năm, thậm chí 10 năm, 20 năm.

Thứ hai, việc sửa Điều 13 của Luật quốc tịch năm 2008 làm cho Khoản 3, Điều 26 quy định ai không đăng ký quốc tịch theo Khoản 2, Điều 13 không còn cơ sở tồn tại, do đó luật cũng nên bỏ luôn Khoản 3, Điều 26.

Thứ ba, Luật quốc tịch Việt Nam năm 2008 nếu không sửa kịp thời trước ngày 1/7/2014, nghĩa là 5 năm sau khi luật có hiệu lực sẽ ảnh hưởng đến hàng triệu người Việt Nam đang sinh sống, làm ăn ở nước ngoài, đặc biệt là có nguy cơ trở thành người không có quốc tịch trên trái đất này ở những nơi chỉ công nhận một quốc tịch hay ở những nơi người ta đang tìm cách hạn chế cấp quốc tịch cho người Việt Nam. Do đó, theo Điều 78 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, tôi xin đề nghị Quốc hội cho phép Luật quốc tịch sửa đổi có hiệu lực kể từ khi công bố, nghĩa là trước ngày 1/7/2014. Xin hết. Xin cám ơn Quốc hội.

Uông Chu Lưu - Phó Chủ tịch Quốc hội
Kính thưa Quốc hội, 

Đến lúc này có 4 đại biểu Quốc hội đăng ký phát biểu về dự án luật này. Dự án luật này đã được các vị đại biểu Quốc hội thảo luận rất kỹ vào chiều ngày 6/6/2014 tại các tổ. Qua bản tập hợp ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, tôi thấy hầu hết các vị đại biểu Quốc hội đều tán thành, nhất trí cao với việc cần thiết phải sửa đổi Khoản 2, Điều 13 và Khoản 3, Điều 26 của Dự án luật để bảo đảm thực hiện quyền công dân có quốc tịch Việt Nam theo quy định của Hiến pháp năm 2013. 

Về nội dung, các vị đại biểu Quốc hội đề nghị nên viết theo quy định là không nên quy định thời hạn, không nên quy định việc đăng kí để công nhận có quốc tịch, mà chỉ để giải quyết các trường hợp người Việt Nam định cư ở nước ngoài mà không còn có giấy tờ chứng minh quốc tịch Việt Nam theo quy định tại Điều 11 của luật này thì đăng kí với cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài để được cấp giấy tờ chứng minh có quốc tịch Việt Nam. Tinh thần này đại biểu Quốc hội nhất trí rất cao, chúng tôi sẽ đề nghị với cơ quan thẩm tra, cơ quan soạn thảo luật Bộ Tư pháp và Bộ Ngoại giao, các cơ quan tổ chức hữu quan nghiên cứu, tiếp thu và hoàn thiện dự án luật này để trình Quốc hội thông qua trong phiên họp tới. Các vị đại biểu Quốc hội cũng đề nghị xem xét để có thể bổ sung thêm một số ý liên quan đến vai trò, trách nhiệm quản lí nhà nước của Bộ Tư pháp trong công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật của Bộ Công an trong vấn đề xuất nhập cảnh để bảo đảm quyền có quốc tịch của người Việt Nam định cư ở nước ngoài. 

Xin phép Quốc hội cho dừng việc thảo luận về Luật Quốc tịch ở đây, chúng ta chuyển sang nội dung thứ hai là thảo luận về gia nhập công ước về quyền lợi quốc tế đối với trang thiết bị lưu động và nghị định thư về những vấn đề cụ thể đối với trang thiết bị tàu bay, ta gọi tắt là Công ước và Nghị định thư Cape Town. Công ước này cũng đã được Quốc hội thảo luận tại tổ vào ngày 6/6/2014, đa số ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội cũng nhất trí cao về sự cần thiết gia nhập Công ước và Nghị định thư Cape Town. Tuy nhiên, trong chương trình hôm nay cũng đề nghị các vị đại biểu Quốc hội phát biểu thêm cho hai vấn đề:

Một là lợi ích và thách thức của việc Việt Nam khi gia nhập Công ước và Nghị định thư Cape Town. 

Hai là về sự tương thích giữa Công ước và Nghị định thư Cape Town với văn bản quy phạm pháp luật do Quốc hội ban hành. Xin mời các vị đại biểu Quốc hội đăng kí phát biểu ý kiến.

Nếu không còn đại biểu Quốc hội nào đăng ký phát biểu, xin phép Quốc hội cho phép chúng tôi cân nhắc rất kỹ những ý kiến phát biểu của các vị đại biểu Quốc hội tại tổ. Ủy ban thường vụ Quốc hội sẽ chỉ đạo các cơ quan có báo cáo giải trình tiếp thu cụ thể báo cáo lại với Quốc hội khi xem xét thông qua. Xin cảm ơn Quốc hội. Bây giờ mời Quốc hội về nghỉ nghiên cứu tài liệu cho ngày mai. 

Quốc hội nghỉ.
