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Sé6: 4F /BC-UBND Ha Néi, ngay 43 thdng 4 ndm 2012
BAO CAO

Thuye trang vi pham hanh chinh va cac gidi phap khiic phuc
trong linh vuc giao théng van tii dudng bg.

Kinh giri: Uy ban phép ludt Qudc hoi.

Thuc hién Vin ban sé 608/KH-UBPL13 ngay 16/02/2012 va Vin ban s6
609/UBPL13 ngay 16/02/2012 ciia Uy ban phap luft Qudc hoi khoa XIII Ve viéc
théng béo ké hoach phién g1a1 trinh va ké hoach t6 chirc phién giai trinh vé thuc
trang vi pham hanh chinh va cac giai phap khic phuc trong linh vuc giao théng van
tai duémg bo. UBND Thanh phb Ha Ngi bdo cao nhur sau:

' Phén thir nhét
THYC TRANG VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC GIAO

THONG VAN TAI PUONG BOQ TREN DIA BAN THANH PHO

L. Thyre trang tinh hinh GTVT dwdng b ciia Ha Noi:

Thu d6 Ha N6i la trung tAm héanh chinh chinh tri quoc gia, trung tAm 16m vé

kinh t& va giao luu quéc té, trung tAm vin hoa gido duc y té cha ca nudc véi nhidu
tru s& ciia co quan Trung wong, t6 chirc quoc 1€, céc khu do thi, khu cong 1gn1ep,'
doanh nghiép v.v Véi dién tich 3.344,7Km?, quy mé dén s6 7 triéu ngudi, mang
ludi giao théng da dang, rdng khiap, véi day du loai hinh duong bg, dudong thuy,
duong sét, duong khong, Trong d6:

Mang lrdi dudomg bd co tdng chiéu dai hon 7.365 km; Mang hroi dudng giao
thong con chua hoan thién, hoan chinh dé két nbi lién thong tao thanh mang luoi
déng bo, cac tuyén duorng cO mét cit ngang duong phan 16n 13 hep (m3t cit >11m
chi chiém khoang 30% va chi yéu cdc nit giao théng 1a ddng murc). ti 1& quy dat
danh cho giao théng méi dat 7 - 8% trong khu vyc do thi (quy hoach 20 — 25%).
Hé théng van tai hanh khach cdng cong chu yéu 1a loai hinh xe buyt, méi dap img
duge 9% nhu cau di lai, sb luong phuong tién giao théng c4 nhan ting rat nhanh
(12 — 15% nim). Dién tich d4t cho bai d6 xe mé&i ddp ting khoang 10% nhu ciu,
Nhiéu céng trinh giao théng trong diém thi céng thoi gian hoan thanh cham, ludn
trong tinh trang “vira thi cOng vira khai thac st dung” nhu: Vanh dai 3, QL32
(doan ciu Dién dén Nhén), Tuyén Quang Trung (Ha Déng), Tay Son, Lang Ha v.v
d3 anh huéng dén hoat dong giao théng.

II. Cic quy dinh hién hanh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vire giao théng dwomg bd:

- Luat giao thong duong bd nam 2008;

- Nghi dinh s 128/2008/ND-CP ngay 16/12/2008 quy dinh chi tiét thi hanh
mét s& didu cia Phap 1énh xit Iy vi pham hanh chinh ndm 2002 va Phép 1énh sira
dbi, bd sung mét sb dleu clia Phap 1énh xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2008;

- Nghi dinh s6 34/2010/NP-CP ngay 02/4/2010 ctia Chinh phi quy dinh x&

phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc giao thdng dudng bj;
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- Thong tu s6 27/2009/TT-BCA(C11) ngay 06/5/2009 ciia B cong an quy
dinh nhiém vy, quyén han, hinh thirc, ndi dung tudn tra, kiém soat cia Canh sat
giao thong dudmg bo; Thong tu sb 60/2009/TT-BCA(C11) ngay 29/10/2009 cua
B6 cong an quy dinh v& quy trinh tudn tra, kiém soat va xit Iy vi pham hanh chinh
cua canh sat giao thong duomg bo; Théng tu s6 38/2010/TT-BCA ngay 12/10/2010
ctia B6 cong an quy dinh viéc théng bao ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat vé trat
tir an toan giao théng.

~ JIL Khai quat thyc trang vi pham hanh chinh, hiu qui va ton tai chit
yéu trong xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vie giao thong vén tdi duwong
bé: : '
1. Khdi quat vé vi pham hanh chinh, biu qua: :
- Céc loai vi pham chit yéu do céc luc lugng canh sat da xir 1y:
+ Nguoi didu khién, ngudi ngdi trén mo td, xe gin may khi tham gia giao
‘théng khong ddi mii bao hiém; .
| + Tai cac quan ndi thanh, tinh trang dé, d5 xe 6 t6, mo t6 dudi long duong,
via hé khong déng quy dinh; 14n chiém, chiém dyng hé duong dé kinh doanh buén
ban; di vio duong cAm, dudng nguoc chidu... chiém ty 1§ cao; . |

"+ Tai céc tuyén duong ven d6 thi nhu Hoang Mai, Thanh Tri, T Liém, Gia

Lam, Dong Anh, Ha Péng, Mé Linh, Son T4y, cac hanh vi ché hang cong kénh,
qué khé, qua tai droc phat hién va xir ly nhiéu; o

+ Pidu khién phuong tién khdng co gidy t& hop 18, khong co gidy phép lai
xe; Didu khién phurong tién sai lin dwdng quy dinh; Vuot dén do; Lai xe trong tinh
trang udng ruou, bia véi ndng @6 con qua mirc quy dinh; Léi xe lang lach, danh
véng; Chéng nguoi thi hanh cong vy;

+ Trong nim 2011: Xay ra 41 vu chong nguoi thi hanh cong vy, bit giir 45
dbi twong, tam gitr: 10 6 5, 27 mb t6 ban giao cho co quan chirc ning giai quyét.
Pi sai lan dudng: 45.723 trudng hop (tang 14.944 trudng hop = 48,6%); Vuot dén
do: 19.546 truomg hop (tang 1.769 truomg hop = 10%); Di qua toc do: 7.164 trudng
hop (ting 4.919 truomg hop = 219%%); Ding, d6 sai quy dinh: 43.484 trudng hop;
Sir dung rwou bia: 2.920 trudng hop (ting 2.715 trudng hop = 1.324%); Khéng
d6i mii bao him: 135.691 trudong hop (ting 29.727 trudmg hop = 28%) v.v. X 1y
' 908.984 trudng hop, phat tién: 226.545.856.000 dong (So vdi ndm 2010: tang
9,2%). Tam giit: 2.675 66, 36.226 mdtd, 254 xe xich 16, 144 xe thé6 so, 764 xe ba
banh ty déng, 190.370 bd gidy t&. Tudc gidy phép 1ai xe (GPLX): 59.377 trudng
hop.

+ 03 thang dAu niam 2012: di sai lan dudng: 14.377 trudmng hop (ting 5.554
trudmg hop = 62,9%); Vuot dén do: 5.703 trudong hop (ting 1.993 truong hop =
54%); Pi qua tdc do: 3.312 truong hop (ting 2.680 trudong hop = 42%); Dimg, dd
sai quy dinh: 7.128 trudomg hop (giam 3.476 truomg hop = 33%); Si dung ruou,
bia: 879 trudmg hop (ting 785 trudmg hop = 835%); Khong doi mi bao hiém:
29.071 trrdmg hop (giam 25.133 truong hop = 47,2%). X ly vi pham 211.866
* trudng hop, phat tidn: 55.245.250.000 dong (so voi cung ky 2011: tang 22,7%).
Tam gift: 929 6 t6, 7.348 md td, 62 xich 16, 195 xe ba banh tir dong, 54.216 bo gidy
td. Tudc gidy phép lai xe: 22.543 trudong hop. D bd 1.005 18u lan, 385 mai che,
méai vy, 563 buc bé, ciu din xe...



- Hiu qua: ‘ '

+ Niim 2011, tai nan giao thong duwdng bd toan thanh phd xay ra 1.027 vu,
Jam chét 749 ngudi, bi thwong 443 ngudi (so véi nam 2010 giam 82 va = 7,4%,
giam 58 nguoi chét = 7,2%, giam 35 ngudi bi thuong = 7,3%); Tai nan giao thong
nghiém trong: 681 vy, lam chét 749 ngudi (gidm 52 vu = 7,1%, gidm 58 ngudi chét
= 7,2%); tai nan giao thong it nghiém trong: 346 vy, lam bi thuong 443 ngudi
(giam 30 vu = 8,0%, giam 35 ngudi bi thwong = 7.3%). Trung binh 1 ngay xay ra:
2.9 vy, lam 2,1 nguéri chét, 1,2 ngudi bi thuong. :

+ 03 thang diu nim 2012: Xay ra 64 vy, lam chét 60 nguvi, bi thuong 16
ngudi (So véi cung ky ndm 2011: gidm 50 vy = 43,8%, giam 45 ngudi chét =
42,8%, gism 7 ngudi bi thwong = 30,4%). Trong do fai nan giao thong dudng sét
¢6 2 vu, lam 2 ngudi chét (gidm 3 vy =60%, giam 3 nguoi chét = 60%, giam 1
ngudi bi thuong). :

2. Céong tac xir phat vi pham hianh chinh:

2.1 Ban hanh cic vin bin quy pham phap luft:

UBND Thanh phé da ban hanh cic Ké hoach s6 82/KH-UBND ngay
11/6/2009 trién khai tuyén truyén phd bién Lut giao théng duong bd; Quyét dinh
09/2010/QP-UBND ban hanh quy dinh vé& hoat d6ng cva cac loai phuong tién giao
thong trén dia ban thanh phd, Ké hoach sé 81/KH-UBND ngay 10/6/2011 vé phat
trién ha tAng giao thong vén tai Thanh phd giai doan 2011 — 2015, Quyét dinh s6
3624/QD-UBND ngay 25/7/2011 vé viéc phé duyét Dé 4n phat trién vén tai hanh
khach cong cdng bing xe buyt & Thi d6 nam 2011 dén 2015 va dinh huong dén
ndm 2020 v.v - R ,

'Hé théng vin ban quy pham phdp luit diéu chinh hoat d6ng dam bao trat tw
an toan giao thong cta Thanh phé co ban dap (mg nhu ciu quan ly nha nude. Viee
ban hanh kip thi cac van ban huéng din da tao co s& phap 1y cho cong tac xay
dyng, trién khai thyc hién chién lwoc, quy hoach phat trién giao théng, dam bao
trat ty an toan giao thong gop phén quan trong vao cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai héa Thu dé. ' '

2.2 cong tic tuyén trayén, phé bién phap luit, tip huén, quan triét...

- Ban tuyén gido Thanh 1y hang nam, déu phdi hop chat ché véi Ban An
toan giao thong Thanh phd huéng din va chi dao cu thé cac hoat ddng tuyén truyén
trong hé théng Dang, cac doan thé chinh trj xa hoi va trén hé théng thong tin dai
ching. Céac cép tiy Dang, Mit trin T8 quéc va céc doan thé chinh tri - x h1, cac
s&, ban, nganh hitu quan ciia Thanh ph6 Ha Noi da xdy duneg, trién khai thyc hién
k& hoach dam bao ATGT téi can bd, dang vién, doan vién, hoi vién, cong nhin
vién va céc ting 1op nhan dan; ' -

_ T4 chirc trién khai thue hién Luét giao théng dudmg bd ndm 2008 (c6 higu
lic tir ngay 01/7/2009) va 06 Thong tw méi hudng dan thyc hién ludt giao thong.
T4 chitc trién khai thue hién nghiém tic Nghi Pinh 34/ND-CP/2010 cua Chinh
phu. '

- Hang nam UBND Thanh phé déu xdy dung ké hoach tuyén truyén Luat
giao thong duwdmg bd; Nam 2011 tap huan 08 bubi cho 628 ddng chi la Trudng
Céng an x4, Cong an vién cac xa v& nghiép vu cong tac tuyén truyén; cung cp 982
tin, xdy dung 50 phong su vdi co quan bdo, dai Trung uong va Ha Néi dé tuyén

‘

truyén, chuyén 580 dia vé trat tw ATGT cho Dai truyén thanh 154 phuomg, 404 x4,
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22 thi trén; T4 chirc tuyén truyén hru dong 283 lwgt; Phat 425.500 t& roi; Dyng,
treo 866 pand, bing ron tai cac tuyén dudng chinh, diém phirc tap vé giao thong; T6
chirc hwéng din Luat Giao thong dwong bd truc tiép dwoc 323 budi = 209.652
ngudi thudc nhidu d6i tuong tham gia giao thong khac nhau.

2.3 Kién toian bd may trong linh vyc xi¥ phat vi pham hanh chinh:

D3 chi dao kién toan bd sung lyc lwong Thanh tra GTVT, thanh l4p m&i 5
d6i Thanh tra giao théng & céc huyén; B sung thém trang thiét bi phuc vu coéng tac
kidm tra, bao dam trat ty an todn giao théng cho cac huge luong chirc ndng. Tiép tuc
dAu tir, hién dai hoa Trung tam diéu hanh giao thdng, bd sung thém hé thong camera
theo dai tinh hinh giao thong, ning cAp thiét b diéu khién giao thong.

Thue hién nghiém céc quy dinh vé quan 1y d3o tao, sat hach, cAp gidy phép lai
xe. Tiép tuc ddu tur, cing cb co s& vét chat ky thudt, dAu tu trang thiét bi phuc vu .
giang day; Chi dao ting cudng thuc hién kiém tra cap méi, cAp lai gidy phép 14i xe tai
cac truomg, trung tAm trén dia ban thanh phd; Pong thoi chi dao thyc hién ding kiém
phurong tién theo ding cac quy dinh cia Cyc Dang kiém.

2.4 Tudn tra, xir Iy vi pham, gidi téa cdc vi pham lan chiém hé dwong,

hanh Jang bdo vé dudng bj: :

Luc hrong Céng an Thanh phd, Thanh tra GTVT da trién khai thyc hién
nghiém tuc cac Chi thi, K& hoach ciia Bo Cong an, Bo GTVT va UBND Thanh
phé v.v Tang cuomg cbng tac kiém tra, Xir ly vi pham, gii téa céc vi pham l4n
chiém hé dudng, hanh lang bao vé dudng bo. ‘

Nam 2011: Pi tiép 5 doan thanh tra cdc cap gém: Doan V24 (thanh tra
chuyén @ phong, chéng tiéu cyc, tham nhiing, thuc hanh tiét kidm); Tong cuc VII
(kiém tra két qua cdc chuyén d& gén v6i nodi dung cude vau dong “Cdng an nhan
dén chip hanh nghiém diéu 1énh; X4y dyng nép séng van hoé vi nhan dan phuc
v, .

2.5 Thyec hién trinh tw, tha tuc xir phat vi pham hanh chinh.

, V& co ban hd so xir Iy vi pham ciia cac lyc lwgng lam nhi€ém vu nbu 1ap bién
ban va ra quyét dinh xtr 1y duoc 1ap dung trinh ty, thi tuc, tham quyén, cic thong
tin trong hd so dugc ghi ddy da; muc tién phat, hinh thire xi phat bd sung dugce ap
dung theo ding quy dinh, ding thdm quyén. H so xi Iy c6 day du quyét dinh thanh
14p hé so, quyét dinh két thuc ho so, théng ké céc tai liéu co tong hd so; o6 phén loai
day du theo thAm quyén cip d6i, cAp phong va xir phat theo thii tuc don gian.

2.6 Cong tac khen thwéng, ky luit d6i voi ngudi cb thim quyén trong
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vye Giao théng véin tdi dwong bg. _

Thudng xuyén thyc hién cdng tac kiém tra, giam sat, phat hién kip thon
guong ngudi tbt, don vi cong tac tot d€ khen thudng, ddng thoi chén chinh nhimg
hanh vi vi pham trong cong tac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc giao théng
dadng bd nam 2011. .

Tap thé Thanh tra S& GTVT dugc thwong Hudn chuong Lao dong hang ohi,
20 ca nhan duoc nhin gidy khen cia UBND Thanh phd.

Khéng c6 trwdong hop nao 14 Thanh tra GTVT, can b canh sat, lanh dao co
thim quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong vén tii bi ky
luat.



2.7 Thrc hién quy dinh tai muc 7 Nghi dinh s6 34/2010/ND-CP ngay
-02/4/2010 cha Chinh phii (ap dung thi didm d6i voi mdt s6 vi pham trong khu
vire ndi thaph clia cic d6 thi diic biét): o ,

Nghi dinh 34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010 cua Chinh phd quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo thay thé Nghj dinh
146/2007/ND-CP vi c6 hidu Iyc tir 20/5/2010. Sau gin hai nam trién khai, viéc
trién khai 4p dung mirc phat cao hon céc dia phuong khac tir 40% dén 200%... @32
thc déng tich cuc dén y thirc cla ngudi tham gia giao thong. -

Viéc thye hién Muc 7 cia Nghi dinh 34 tip trung xit Iy cac hanh vi vi pham
¢ nguy co ghy mét an toan giao thong, in tic giao thong nghiém trong & khu vire

ndi thanh ciia cac d6 thi diic biét (nhu khong chap hanh hi¢u lénh, chi dén cua hé
théug bién bao hiéu dudmg bd; dimng xe, dd xe sai qui dinh, didu khién xe chay qua
téc @6 qui dinh, sit dung rugu bia qua nong dd cho phép..) da thé hién tinh nghiém
minh ciia phap lut, ting cudng higu hrc hiéu qua cla nha nurdc trong linh vuc dam
bao an toan giao thong duong bj. |

3. Két qua ciia cdng tac xir phat vi pham hanh chinh:

Nam 2011: X 1y tong sb 954.386 trudong hop vi pham (so v&i ndm 2010
ting 9.140 trudng hep = 1%). Canh cdo 248 trudng hop (=0,03%), Phat tién:
954.138 trudong hop (99.97%), Tdng tién phat: 225.904.503.000 ddng (so véi
ndm 2010 tang 54.191.979.000 ddng = 31,5%); SO quyét dinh d3 thi hanh: 949.786
trudmg hop (=99,5%); Sé quyét dinh chua thi hanh: 4.600 trudng hop (=0,5%);,

- Xir ly tang vét, phuong tién: Téng sb phwong tién bi tam gilt 36.159
phuong tién (trong d6 nam trude chuyén sang 2.343), bao gdm 2.300 6 t6, 32.396

mé to, xe may, 1.463 phuong tién khac (corig ndng, xe ba, bon banh tir ché, xe dap,
xich 16...), trong d6: Tich thu: 2.064 phuong tién bao gbm: O 16, md t6 1.415,
phuong tién khac 649, di thanh 1y xong: 1.082 phwong tién; Tra lai cho chi s¢ hitu
hop phap: 30.551 phuong ti€n bao gdm: 2.263 0 td, 28.009 md 16, 279 phuong tién
khac; Chuyén co quan diéu tra: 290 phwong tién bao gdm: 31 6 t9, 252 m6 6, 07
phuong ti€n khéc.

D& bd 6.961 13u lan mai che, mai vy, giai toa 6.123 buc bé din thu gifr
12.356 ban ghé cac loai, 1.511 bién quang c4o, 30.442 dd vat vi pham. Xoa va gii
t6a 94 lwot oho xanh, cho coc. Gidi tan 1,104 luot hang an ubng, ca phé gidi khat
va cac dich vu kinh doanh khac hoat dong sau 24 gidy.

03 thang diu niam 2012: Xir Iy vi pham 13.372 trudng hop, phat tién
6.433.705.000, tam gitt 154 phuong tién. D& bd 1.005 1éu 14n, 385 mai che mat
vy, 563 cot coc buc bé clu din xe, 55 phéng bat, don 1.030 m3 d4t cat phé thai
vat liéu xay dung; Chit tia phat quang 2.258 ciy dai lam che khuit tAm nhin cua
ngudi va phwrong tién tham gia giao thong, 9 gia d& gach, 38 ban ghé, 15 sot sat, 2
téc nuéc,... Tam gitt: 300 bd gidy ti xe, Ban ghé cac loai 29 chiéc, 6 bat 10 chiéc,
bién quang cao 85 chiée, 52 buc bé ciu dan, 30m’ cat, 9 gia hang cac loai.

T ngay 15/02/2012 thuc hién viée cAm trong gitt phwong tién ciia 262 tuyén
phé da dat két qua budc diu, 1am cho dudng thng, he thoang hon trude.

4. Ton tai va nguyén nhin:

a) Tén tai chit yéu trong xir 1y vi pham hanh chinh:

- Mbt s6 bién ban vi pham hanh chinh chwra ghi du, cu thé no6i dung theo quy
dinh, nhat 1a thoi gian, dia diém vi pham va dia diém 14p bién ban vi pham hanh
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chinh, bién ban con tdy xoa, viét tit, viét khong ddy du cdc ni dung vi pham,
khéng ghi ddy du cic thong tin trong bién 1a1, khﬁng c6 chir ky ctla ngudi vi pham
trong bién lai; Ho so con lru chung thAm quyén cap d6i va cap huyén.

- Mot sb tru’o'ng hop lap bién ban, ra quyét dinh tam gift phuong tién, ra
quyét dinh xir phat sai thAm quyén nhu véi trudmg hop ngudi vi pham dudi 18 tudi,
can bo ra quyét dinh tam giit phuong tién (theo quy dinh can b khdng duoc ra
quyet dinh tam giir phuong tién), ra quyét dinh xir phat chim... Cong an Thanh pho
d4 t chirc nhidu doan kiém tra va kip thoi phat hién cac 151 sai, yéu ciu cac don vi

- khéc phuc, rit kinh nghiém

i

- Trong quyet dinh xir 1y vi pham hanh chinh theo thu tuc. don g1an ngudil vi
pham van phai @én kho bac ndp tién, khong cé bién lai xir phat tai chd, dé dam bao
viéc xir phat vi pham hanh chinh can b c6 tam giir gidy t& cia ngudi vi pham
nhung khéng ghl da tam gilr gidy to cia ngudi vi pham.

Vé viée gidi quyét xir ly phwong tién tdn dong: Cong téc giai quyét xir ly
phwong tién ton dong con chua dugc thuc hién thuong xuyen lién tyc, mdt phin
do: ngudi vi pham khai khong dung tén tudi, dia chi din dén viéc tra ctru, x4c minh
qua nhiéu chu phuong tién gay méat thoi gxan cha phuong ti€n, ngudi diéu khién
khéng dén glal quyet (mac du d3 moi nhiéu I4n). Chra ¢ hudng dan cu thé trong
vige xir ly, gidi quyet dbi v&i cac truomg hop xe ba banh tr d6ng do thuong binh,
ngudi khuyét tit didu khién vi pham; Viéc quan ly, sir dung cac khodn thu tir viéc
xtr ly phrong tién vi pham hanh chmh bi tich thu sung céng qu¥ nha nudc con
chua r8 rang.

b) Nguyén nhén:

Trong vin ban phdp luit van con cé mét sd bat cip nhr: Theo Ngh1 dinh
34/2010/ND-CP, ¢6 hiéu hre k& tir ngay 20/5/2010 v&i hanh vi 14n chlem chiém
dung long duong, via hé d8 kinh doanh buén ban muc xir phat rit Iém tir
20.000.000 ddng dén 30.000.000 ddng; Mirc phat nay khéng kha thi dbi voi cac
hoat dong budn ban nho, trong khi céc hoat dong nay la nguyén nhin quan trong
Jam un tic giao thong. Theo Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh yéu ciu tbi da
trong vong 60 ngay ngudi co thAm quyén phai ra quyét dinh xit ly, nhung vi nhiéu
nguyén nhan nhur ngudi vi pham va lién quan khéng 1€n giai quyét, viéc xac minh
mét nbidu thoi gian 1am viéc din dén ra quyét dinh cham, kéo theo viéc tam giir
phuong tién vi pham virot qué thoi gian quy dinh khong ding luat. Viéc tich thu
thanh ly phu:ong tién vi pham hanh chinh nhiéu thd tuc phitc tap nén viée tam giir
phrrong tién vi pham cling bi kéo dai.

Mbt bd phin nguoi tham gia g1ao théng y thitc chap hanh luét giao thong
chua ty gidc: Tinh trang vi pham luét giao thong va cac quy dinh ciia Thanh phé
trong linh vyc trat ty ATGT, tinh trang l4n chlem via h¢, long dudmg lam chg kinh
doanh budn ban mat vé sinh méi trxomg vaAn con nhidu, dic biét co6 mét ty 1€ lon
nguol dan sinh sbng ‘‘nh& via he, long dudmg’, gin lién v6i muu sinh cia ho vi
vay viéc lam trit tu, giai téa giao thong rét khé thue hién, cudmng ché, gidi téa xong
ho lai vi pham

Heé thong ha tAng giao théng con nhidu bét cap chua dap (mg duge so vdi
nhu ciu gia ting phuong tién giao théng ngay mét ting 1en; viéc thuc h1en di doi
c4c co quan, tridng hoc ... ra khoéi khu vue ndi thanh con chim so voi tién do quy



dinh trong nghi quyét 16/NQ-CP. Chinh vi nhimg ly do néu trén nén tinh trang tai
nan giao thong nghiém trong va un tic giao théng dién bién phirc tap.

Céng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt vé giao thong dudng bd
c6 lic thiéu chidu sau, hidu qua chira cao; Su chi dao, t& chire thyc hién & mét sb dia
phuong con thiéu quyét liét.

Lire lwong kiém tra, xit 1y vi pham con mong, thAm quyén xir 1y clia céc huc
liong con bit cap, phwong tién, thiét bi xir Iy vi pham con thiéu, mirc xir Iy vi pham
d6i voi mot s& hanh vi vi pham con thép, chwa du tinh ran de. Tru sd, trang thiét bi,
phuong tién, cong cu hd trg phuc vy cho cong téc con thiéu va hong hoc.

5. Nhin xét, danh gia chung vé hiéu lyc, higu qua thye hi¢n phap ludt vé
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyre giao théng, van tai:

N6i chung cong tac quan 1y nha nudce trong linh vyc trat tw ATGT dge
quan tAm: c4c vin ban chi dao da mang tinh sat sao, quy dinh vé& ché tai xir 1y vi
pham dugc nghién ciry, chinh stra, bd sung, thay dbi theo hudng nghiém minh, tao
tinh rin de cao hon. V& co ban dd dap img dugc yéu cau dam bio an toan giao
théng van tai. Tuy nhién dé theo kip tinh hinh moi, dén s6 dé thi lién tyc ting
nhanh, ¢o s& ha tAng yéu kém thi cin hoan thién hon nita c4c van ban phap luat vé
xi phat vi pham hanh chinh trong linh vire giao thong, van tai.

V& co ban cac trudng hop vi pham bi 14p bién ban déu nghiém chinh chép
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cia cac co quan chirc ning. Viec
ning mirc xir phat vi pham hanh chinh tai cac d6 thi 16n da cé tac dung gido duc,
rin de, nhidu trudmg hop khong dam tai pham.

" - Viéc umg dung khoa hoc k¥ thuat nhu: sir dung camera cudng ché, phat
hién, xir 1y vi pham chwa phat huy hig¢u qué do s camera dugc trang bi con it (hi€n
¢6 34 camera quan sat — 1 camera cudng ché ) dit tai cac nut giao théng trong
diém trong ndi d6. o |

Phin thir hai
MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP

I. Muc tiéu, chi tiéu, nhiém vy, gidi phap dam bao trit tw, an toan giao
thong, giam un tic giao théng. - :

1. Muc tiéu: .

- Cac clp vy dang, chinh quyén, doan thé céc cp, cac nganh trién khai thuc
hién tbt “Ndm an todn giao thong 2012: Thiét ldp trdt te ky curong giao thong trong
pham vi ca nudc va chéng & tdc giao thong o thanh phdé Ha Noi va thanh phé Ho
Chi Mink” cia Uy ban ATGT quée gia.

- Tao sy chuyén bién vé nhan thirc va y thirc cia nguodi tham gia giao thong

rt o)

dbi vai cong tac dam bao trit tw ATGT, gidm un tac, tai nan giao thong; xay dung

va hinh thanh van hoa giao fhﬁng trong cdng déng;
- Chi dao t& chirc thye hién kién tri, quyét liét, thuong xuyén va ning cao
hiéu qua 7 giai phap véi nhitng nhiém vu trong tAm trong giai doan to1;

- Hang nim giam t8i thidu 10% sb vu tai nan giao théng (s0 vu, s6 ngudi
chét, sb ngudi bi thuong do TNGT); giam toi thiéu 20% sb vu un tic giao thong,
khong dé un tic giao thong kéo dai xdy ra.

2. Mjt s6 chi tiéu co ban:

Giam 20% sb vu, sb ngudi chét va bi thuong do tai nan giao thong, Giam
) gu g8
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30% s6 vy Un tdc giao thong; xir 1y kién quyét, ngin chan c6 hiéu qua tinh trang
dua xe trai phép;
- Xay du'ng 4 - 5 diém glao théng tinh; Xay dung lo trinh va trién khai x6a

- “diém den” v& tai nan giao thong;

£6

- 100% x4, phuomg, th tran ra quén va trién khai ¢6 hiéu qua "Nam an toan
giao thong", khong d8 14n chiém he phé, long duomg dé kinh doanh, budn ban; sip
xep lai cac dlem tréng gift phirong tién, dam bao trét ty he, duong;

3. Mgt s6 nhiém vu va giai phap chu yéu:

3.1 Cﬁng tdc lanh dgo va chi dgo, t6 chiec thirc hign:

Céc cap, cac nganh trong toan Thanh phd xéac dinh viée dam bao an toan giao
thong, gla.m thiéu tai nan va i tic giao thong la van d& chp bach, phai chi dao thwc
hién cac giai phap thuong xuyén, kién tri va quyet 11t hon. Cac Sé, nganh quan,
huyén, thi xi theo chitc ning, nhiém vu dugce giao, thye hién cic g1a1 phap cu thé
va chiu trach nhiém trude Thanh dy, HDND, UBND Thanh phd vé cong tac dam
bio an toan giao thong, trat ty do thi trén dia ban.

3.2. Céng tdc tuyén truyén:

Tiép tuc ddy manh va thye hign kién tri, lau dai cong tac tuyen truyen cac
quy dinh cta phap luét ve giao thong, tuyén truyén vin héa glao thoéng, d6i méi
hinh thitc, phuong phap td chire thuc hién ¢ong tac tuyén truyén phu hop véi dia
ban, dbi tuong tham giao giao théng. Quan tdm dén viée tuyén truyen phd bién cac
quy dinh, ché tai cu thé xir 1y cac hanh vi vi pham quy dinh vé trat ty an toan giao
théng, trat tw d6 thi dé moi ngudi biét, ty gxac chép hanh. Nang cao nhén thirc, y
thirc chap hanh phap ludt va dao. duc nghe nghiép d01 voi cac hue lugng thuc thi
cong vu, nhit 1a & cap CO sO.

Tiép tuc trién khai thwe hién cudc véan dqng “Toan ddn gitr gin trdt ty an
foan gtao thong”, xay dung ‘nép sdng vin héa giao thong Tang cuomg kiém tra,
d6n dbc cac trudmg trong vige thuc hién cac quy dmh vé gido duc ATGT.

3.3. Quy hoach, diu tw xdy dieng phdt trién giao théng vin tdi:

Hoan thién Quy hoach Giao théng van tai dén nam 2030, tAm nhin 2050,
trinh Tha tuéng Chinh phi phé duyét trong quy 111/2012. Diéu chinh, nghién ctru
1ap quy hoach chi tiét GTVT céc quan, huyén, thi x4, hoan thanh quy I/2013.

Tap trung hoan thanh dat diém céc dy an giao thdng quan trong nhu: dudng
32 (doan Ciu Dién - Nhén va Mai Dich - Céu Dién) hoan thanh trong quy 11/2012,
dudng Vin Cao - HS Tay hoan thanh nam 2012; dwdng Cat Linh - La Thanh - Thai
Ha — Lang hoan thanh nam 2013; duong 1 A (doan Vian Pién - Ngoc Hbi...) va
duong vanh dai 3 (Mai Dich — Phap Van giai doan 2) hoan thanh nim 2013... va
mit s0 dy 4n do qudn, huyén, thi x& lam chu dau tu. DAy nhanh tién 46 thi cong
mot s dudmg sit d6 thi: tuyén Cat Linh — Ha Déng, hoan thanh 2014, tuyén Nhdn
— ga Ha Néi hoan thanh nam 2016, tuyén Nam ‘Thang Long - Trdn Hung Pao,
tuyén Yén Vién - Ngoc Hbi, tuyén buyt nhanh khéi lucmg 16n BTR (Kim M3 — Ha
Ddng).

- Péu tr xiy dung cac ciu virot bang két chu thep lip ghép tai trong nhe tai
mdt s6 nut giao, nhr Lang Ha - Huynh Thac Khang, Tay Son - Chua Bdc hoan
thanh thang 5/2012, duomng Lang - L& Vin Luong va dudng Lang - Nguyén Chi
Thanh hoan thanh thang 01/2013..

- Nam 2012, hoan thanh xay dung 4 bai db xe khu vic dudng Trin Nhét
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Dust, Nguyén Cong Trir, Nguyén Cong Hoan, Nguyén Khanh Toan va ham chira

xe Cho Hang Da...; tridn khai 5 - 8 bai d6 xe trong cac khu d6 thi, din cu trén dia

" ban quin Hoan Kiém, Ba Dinh, Hai Ba Trung, Long Bién, huyén Ti Liém.v.v.
Trién khai cong tic chuin bi dau tu xdy dung cac bén, bdi db xe méi theo quy
hoach d& thuc hién 33 diém, bai cho giai doan 2012-2015.

- Tiép tuc dau tu x4y dwng 15 cAu vuot cho ngudi di bd, cai tao 35 cdu yéu
trong giai doan dén 2015. Hoan thanh trong giai doan 2013-2015 mot sb tuyén
dudng huéng tam; tuyén dudng chinh néi d6; o

3.4. Té chirc giao théng, xit Iy “diém den” dé diam bio ATGT:

Tiép tuc mé rong thwe hién phén lan, phén ludng phuong tién trén cic tuyén
phb c6 di diéu kién; ra soét, t0 chirc phin ludng di mdt chidu trén mdt sb tuyén pho

“khu vuc quan Ba Dinh, Hoan Kiém, Hai Ba Trung.v.v.

- Nang cip trung tdm didu khién dén tin hi¢u giao thong; cai tao, lap dat hé
théng camera tai 200 nit giao thong; Thudng xuyén kidm tra, diéu chinh, bb sung hé
théng den tin hidu, bd sung bién béo, bién huéng din giao thong, son ke dudng, vach
hudng dan giao thong; .

"~ Tiép tuc ra soét, thuc hién viéc cAm db, dimg phuong tién tai mot s6 tuyén
phd chinh, ¢6 hru lugng giao thong cao trong khu vire ndi d6. Tiép tuc ra sodt, sip
xép cac diém trong gitt phuong tién trén dia ban toan thanh phd. Déng thoi day
nhanh tién d6 x4y dyng céc diém, bai 46 xe cong cdng; -

- Tumg budc gidi tda vi pham hanh lang an toan giao thong duong bo, giai
tha céc cho l4n chiém long dudmg gy can try giao théng va la nguyén nhin gay un
tic va tai nan giao théng (160 cho); ¢6 bién phép dé duy tri, chéng tai 14n chiém;

- Tiép tuc ra soét, khao sat, didu tra thyc trang tai cac diém, nut giao théng
¢6 nguy co un tic, cac “didm den” cé nguy co gy tai nan giao thong, thyc hién
giai phap tb chirc giao théng va co bién phap xu ly cu thé, phit hop thuc t&. T6

chirc kiém tra, duy tri thudmg xuyén dam bdo mét duong ém thuén. _
o 3.5. Phdt trién vén tdi hanh khdch cong cong, tirng budc han ché phwong
tién cd nhin:

Tridn khai thuc hién t5t D& an phat trién van tai hanh khach cong cong bang
xe buyt & Thu P6 nim 2011 dén nam 2015 va dinh huong dén nam 2020 da duoc
UBND Thanh phé phé duyét tai Quyét dinh s 3642/QD-UBND ngay 25/7/2011,
md& rong pham vi hoat dong va nang cao chét lwong phuc vu cla cac tuyén xe buyt
dé phuc vu tét nhu ciu di lai ciia nhan dén. Ban hanh va trién khai thwe hién D& 4n
quan 1y phuong tién taxi trén dia ban Thanh phd trong quy 11/2012.

Dau tu xay dung tuyén xe buyt nhash BRT Kim M3 — Ha Dong trong nam
2013. Pua vio khai thac, st dung tuyén dudng it Cat Linh — Ha Dong niam 2014,
tuyén Nhébn - ga Ha Noi ndm 2016, trién khai tuyén Nam Thang Long - Thuong Pinh,
Ngoc Hbi — Yén Vién tir nam 2014

3.6. Co ché, chinh sdch:

Ra so4t, didu chinh va ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich dé huy dong
* che ngudn lyc dhu tu x8y dung cong trinh ha tAng giao théng theo phwong thirc x& hoi
" hoa, ngudn vén trong va ngoai nudc. - _

Chu dong phédi hop voi cac B, Nganh Trung wong xay dymg co ché, chinh sach
dé day nhanh viéc 1ap quy hoach nganh trén dia ban Thanh phé va di chuyén céc co so
theo quy hoach .v.v.gop phin gian mét do dén cv trong trung tam Thanh pho. Phéi
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hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién cir, d xut bao céo Chinh phi viée thu phi
dich vu dbi voi cac dw 4n diu tu x4y dung trong ndi d6 dé dong gbp vao xay dvng ha
* tAng d6 thi; thu phi giao théng dbi véi cac phwong tién ca nhén lru hanh trong khu vizc
néi db; trinh gia dich vu trong gifr phuong ti¢n thay cho phi hién nay @2 tao didu kién huy
d6ng cac ngudn vén diu tir xay dymg hé thong giao thong tinh.

3.7 Nhi¢m vu, gidi phdp khéc phuc ton tgi trong cong tic xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viec giao théng dwdng bf. L

a) Didu chinh, bé sung cdc quy dinh ciia phdp gt |

Phéi hop v6i cac Bd, nganh Trung wong dé xult dieu chinh, bd sung cac quy
dinh ctia phap lut v& xir 1y vi pham hanh chinh trong inh vuec GTVT dudng bd
theo huéng hiéu qua, dam bao tinh ran de, phong ngira vi pham. Ra soat, ban hanh
cac quy dinh cita Thanh phé trong cong téc quan 1y giao thong d6 thi, trat ty d6 thi,
nhidm ning cao hiéu qua cong tac quan ly trat tr an toan giao thong, trat tw do thi;

b) Cong tic ddu tw trang thiét bi hwéng dén, gidm sdt, kidm tra: .
| Thuong xuyén kiém tra, ta soat, b sung, diéu chinh hé thdng bién bao hiéu

giao thong duong bd, hé théng dén tin hiéu giao thong ... Tang cuong I&p dit hé théng
camera giam sat giao thong, nhat 1a & cac mit giao, cac tuyén dwdng trong diém, vira
dam bio gidm sat cac hanh vi vi pham phap lujt vé giao théng vira-cung cAp hinh anh
gitip cho viéc xir Iy vi pham dam béo chinh xéc, hiéu qua; _

B4 sung trang thiét bi tuln tra, kiém tra, xir Iy cc vi pham trét tw ATGT cho
cac hue lugng canh sat giao thong, thanh tra GTVT. .. |

c) Cong tdc kiém tra, xit Iy vi pham:

UBND céc quén, huyén xay dyng ké hoach, bién phap cu thé thedmg xuyén
kiém tra, xir ly vi pham quy dinh vé quan ly trat tu dd thi, t4n chiéms ke phd, long
duwomg dé kinh doanh, buén ban; sép xép diém tréng gift phwong tién mot cach hop
ly dam bao “long dudng danh cho phuong tién, he danh cho ngudi di bo”.

Luc lugng Canh sat giao thong, Thanh tra GTVT tang euong kiém tra, kién
quyét xir Iy cac trudong hop ngudi diéu khién phwong tién vi pham, trong do tap
trung vao nhitng vi pham 13 nguyén nhén giy un tic, tai nan giao thong, nhu: a6,
dimg sai quy dinh, vuot dén do, di khong dung lan dudng, chay qua téc d6 quy
dinh, ubng rugu, bia khi didu khién phuong tién giao thong, dua xe trai phép, xur ly
céc vi pham vé trat tw ATGT, trét tw 4o thi, dAy manh cong tac gidi toa hanh lang
ATGT dudmg bd, duwong sit. |

S& GTVT chii dong phdi hop céc quan, huyén, thi xa Son Tay kién quyét xit
1y vi phamn céc diém tréng gift phuong tién, diém dd phuong tién khéng dung quy
dinh, x6a bd cac diém trong gilt phuong tién trén he phé, long dudong lam anh
huong dén my quan db thi, gy un tic giao thong. Pdng thoi, khin trrong sip xép,
dAu tu va ning cAp cac bai d6 xe ting sirc chira phuong tién.

d) Nang cao niing lwc qudn Iy Nha nuede trong linh vec GTVT: ‘

Ra sodt, hoan thanh, ban hanh cac vin ban quy dinh quan ly va ké hoach, dé
an chuyén nganh vé&: quan ly vén tai hanh khach cong cong, van tai bang taxi, quan
* 1i giao théng théng minh trén cac truc chinh Thanh pho ... ’

Néng cao nang luc chi dao, t chirc thyc hién cua cac cap chinh quyén dia
phuong, ning luc didu hanh coa hee luong canh sat giao thong, thanh tra giao thong
vin tai, co quan quén ly ditu hanh giao thong; t4p huin cho cac luc lwong khac tham
gia cdng tac huéng dan, dam bao giao thong.
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Tang cudng kidm tra, gidm sat cong tic 420 tao, sét hach, cap phép 14i xe, dam
béo cé4c trang thiét bi, m hinh d& giang day, sén tép l4i, xe tp 14i theo quy dinh. Tiang
cudmg kidm tra, quan Iy va ning cao chat lugng an toan k¥ thuft cia phuong tién
- co gi6i dudomg bd; thue hién nghiém viée loai bé phuong tién hét nién han sir dung

theo quy dinh ctia Chinh phu. o

Tép trung céc ngudn lyc dAu tu, cai cach tha tuc hanh chinh, nghién ciru, ban
hanh co ché, chinh sach phit hop d& thu hiit céc thanh phén kinh t tham gia dau tu
xiy dung cdc bai d6 xe cao tAng, cac bai d6 xe ngim, bai d6 xe 4p dung cac cong
nghé tién tién va c6 giai phap si dung hiéu qua céc bai d6 xe hién co.

Kién quybt véu ciu chi dAu t c4c dyr an phat trién nha, khu 46 thi danh dién
tich 1am bii dd xe theo quy dinh (phai bb tri bai d6 xe d4p Gmg du nhu chu cia du
an va danh 20-30% dién tich cho d8 xe cong cong); khuyen khich cac h$ gia dinh

thiét ké bé tri tAng hdm, chd db xe khi x4y dung cong trinh khu vyrc ndi do.

Ban hanh quy ché khen thuéng, ky luft, trach nhiém cia ngudi dimg du dia
phuong, co quan, don vi trong cong tac dam bao trat tir an toan giao théng; trude hét
1 trach nhiém cta Chu tich UBND cac cAp, thu trudng cic co quan nha nude.

UBND céc quén, huyén, phuong, x3, thi tron ... chiu trach nhiém céng khai

~danh tinh nhitng ca nhin thudc dia ban minh quén 1y c6 hanh vi vi pham trat ty an
toan giao thong khi nhén dugc théng bao tir co quan Céng an; gin c¢dng tac an toan
‘giao théng véi tiéu chi co quan vin hoa.

Phiin thir ba

MOT SO KIEN NGHI

1. D& nghi Quéc hodi sém ban hanh Ludt xur Iy vi pham hanh chinh. .

Do trong linh vire trat tir an toan giao thong, xir ly vi pham hanh chinh chiém
phén 16m cdc vu viéc vi pham hanh chinh (khoang 95%), d& nghi riéng trong linh vyc
ndty cho phép cép truong co thim quyén xir phat khi vy quyén cho cip pho xir phat
khong cAn van ban, vi thuc té cép pho xir phat nhiéu va phé bién, néu trong ho so ndo
ciing yéu cAu phai c6 gidy ty quyén s& thém céng doan dé giai quyét.

Kién nghi stra dbi, bd sung Nghj dinh 34/2010/ND-CP theo mdt s6 ndi dung
nhur: xit phat ting ning véi mdt sb hanh vi vi pham, giam mirc phat tién voi mot so
hanh vi lin chiém, sir dung via he, 1ong dudmg, quy dinh thém mét s6 bién phap cho
céc e hrong duoge ap dung bién phap tam giit bién s xe 6 6, mo to...

Theo Nghi quyét 32/2007/NQ-CP vé mdt s6 giai phap cAp bach nhim kiém
ché tai nai giao thong va un tic giao théng quy dinh dinh chi huu hanh xe cdng
néng, xe ty che 3, 4 banh. Trudng hop ¢b tinh vi pham s bi tich thu. Ngodi ra mot
s& vin ban phap luat khac nhw Nghi dinh 34/2010/ND-CP ciing quy dinh phai tich
thu cac phuong tién xe ba banh, bén banh tir ché, nhung chua c¢b van ban hudng
dan, giai quyét ctia cac Bo, cac co quan lién nganh dan dén tinh trang qua tai trong
viée tam giit va quan 1y cac phuong tién nay.

- Mot s6 131 vi pham cin phai tam gift phwong tién méi tao dwge sw ran de
ahu: Khong chip hanh dén tin hiéu giao théng, di xe 1 banh, khong chip hanh sy
chi huy, huéng dan cia luc luong lam phiém vy, xe khach ch& quéa s6 ngudi quy
dinh ... Tich thu phwong tién do dua xe trdi phép (bat ké lira tudi ndo, xe clia ai);
Tang mirc phat tién d6i voi chi phuong tién vi pham khong chuyén quyén s¢ hitu
phuong tién theo quy dinb, tang thdm quyén xir phat cho lyc luong canh sat giao
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thong, thanh tra giao thong vAn tai v& tang mirc xir phat d6i véi mét s6 hanh vi vi
pham Luét Giao théng dudng b :

2. P& nghi B6 Giao théng van i4i som trinh Thi twéng Chinh phit D¢ 4n quan
Iy phwong tién tham gia giao thong nhdm quan ly, han ché sy gia ting phuong tién
giao théng c4 nhan dé khic phuc tinh trang n tic giao thong cho Thanh pho Ha N,
thanh phé H Chi Minh. Trién khai cac di 4n giao théng mang tinh d6t pha, co y
nghia quyét dinh dé phit trién mang ludi khung vé két cAu ha ting giao thong.

3. P& nghi B6 Noi vy, Bd GTVT, Bo Cong an tiép tuc bd sung bién ché, thiét b,
phwong tién cho hrc hrong Thanh tra Giao thdng van tai va e luong Canh sat giao
thong @& thyc hién nhiém vu dam bao trdt tw an toan giao thong, trit tr d6 thi trén dia
ban Ha Nbi. Nang ché d6 bdi duong ngoai tién liong cho luc lugng canh sat giao
thong, Thanh tra Giao thong vén tai lam nhiém vu diéu hanh giao théng (anh huong
16n bdi ning, mura, khéi, bui, 6 nhiém...).

Uy ban nhén d4n Thanh phé Ha Ndi tran trong bao céo./.

Noi nhin: . TM. UY BAN NHAN DAN

- %/lc Bi thu Thanh iy, 2 ' KT, CHU TICH @

- Thurdng triee Thanh 1y, & ' A r

- Thuong trec HDNDTP; bao cao ,,.,m-l:u-lsi? CHUTICH -
- Doan Pai bidn Quéc héi TP; ' ‘ ”

- B/c Chu tich UBNDTP;

- Vin phong Qubc héi;

- Cac B6: GTIVT, Cong an;
- B/c Phan Trung Ly, UVUBTVQH,

Chii nhiém UBPL Quéc héi (dé bao cdo);
- Cac d/c Phid Cha tich UBNDTP,

- bic CVP,

- PVP Nguyén Vin Thinh;

- VPUB: QHXDGT mi, Thg, Phongy» TH;

- L VT, QI“IXDGT}HI (2 bfm)
3o P
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