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	  CHÍNH PHỦ
---------
Số:  49/TTr-CP

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

-----------------------------------
Hà Nội, ngày 21  tháng 4  năm 2008


TỜ TRÌNH

Về dự án Luật Đa dạng sinh học
-------------
Kính gửi: Quốc hội

Thực hiện Nghị quyết số 11/2007/QH12 ngày 21 tháng 11 năm 2007 của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật và pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khoá XII và năm 2008, Chính phủ giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì chuẩn bị dự án Luật Đa dạng sinh học.

Để xây dựng Dự án Luật Đa dạng sinh học, Ban soạn thảo đã được thành lập với sự tham gia của đại diện lãnh đạo các Bộ: Tài nguyên và Môi trường, Tư pháp, Khoa học và Công nghệ, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài chính, Công thương, do Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường làm Trưởng ban. 
Trên cơ sở kết quả tổng kết, đánh giá hiện trạng đa dạng sinh học, thực trạng pháp luật, công tác quản lý và các thách thức đối với đa dạng sinh học ở nước ta; phân tích các cam kết quốc tế; tham khảo hơn 40 luật, bộ luật về đa dạng sinh học của các nước trên thế giới, Chính phủ đã chuẩn bị dự án Luật Đa dạng sinh học. Dự án Luật Đa dạng sinh học đã qua nhiều lần chỉnh sửa với sự tham gia, tư vấn của các nhà khoa học, các chuyên gia trong và ngoài nước, các Bộ, ngành và các cơ quan, tổ chức liên quan.

Tại Tờ trình số 16/TTr-CP ngày 03 tháng 3 năm 2008, Chính phủ đã trình Quốc hội dự thảo Luật Đa dạng sinh học, dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành và báo cáo tổng quan về đa dạng sinh học ở Việt Nam.

Uỷ ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường đã có Báo cáo thẩm tra số 193/UBKHCNMT12 ngày 29 tháng 3 năm 2008 (BCTT) và Uỷ ban Thường vụ Quốc hội đã cho ý kiến về dự án Luật Đa dạng sinh học tại  phiên họp ngày 31 tháng 3 năm 2008.  Tiếp thu ý kiến thẩm tra và kết luận của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ đã chỉnh sửa, hoàn thiện dự án Luật.

Chính phủ trình Quốc hội Dự án Luật Đa dạng sinh học như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG VÀ BAN HÀNH LUẬT
1. Việt Nam được biết đến như là một trung tâm đa dạng sinh học của thế giới với các hệ sinh thái tự nhiên phong phú và đa dạng. Các hệ sinh thái rừng, đất ngập nước, biển, núi đá vôi, v.v… với những nét đặc trưng của vùng bán đảo nhiệt đới, là nơi sinh sống và phát triển của nhiều loài hoang dã đặc hữu, có giá trị, trong đó có những loài không tìm thấy ở nơi nào khác trên thế giới. Việt Nam cũng là nơi được biết đến với nhiều nguồn gen hoang dã có giá trị, đặc biệt là các cây thuốc, các loài hoa, cây cảnh nhiệt đới, v.v. Tuy nhiên, đa dạng sinh học ở nước ta đang bị suy thoái nhanh. Diện tích các khu vực có các hệ sinh thái tự nhiên quan trọng bị thu hẹp dần. Số loài và số lượng cá thể của các loài hoang dã bị suy giảm mạnh. Nhiều loài hoang dã có giá trị bị suy giảm hoàn toàn về số lượng hoặc bị đe dọa tuyệt chủng ở mức cao. Các nguồn gen hoang dã cũng đang trên đà suy thoái nhanh và thất thoát nhiều. Suy thoái đa dạng sinh học dẫn đến mất cân bằng sinh thái, ảnh hưởng trực tiếp đến môi trường sống của con người, đe dọa sự phát triển bền vững của đất nước.
2. Đảng và Nhà nước luôn quan tâm đến công tác bảo vệ môi trường vì mục tiêu phát triển bền vững đất nước. Bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học là một trong ba nhiệm vụ trọng tâm của công tác bảo vệ môi trường (bên cạnh các nhiệm vụ phòng ngừa và kiểm soát ô nhiễm, cải thiện và nâng cao chất lượng môi trường) được đề cập đến trong Văn kiện của các kỳ Đại hội Đảng toàn quốc và được nhấn mạnh trong Nghị quyết số 41/NQ-TW ngày 15 tháng 11 năm 2004 của Bộ Chính trị về Bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Tuy nhiên, các chủ trương trên của Đảng và Nhà nước chưa được luật hóa kịp thời, đầy đủ và thống nhất trong các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.
3. Việt Nam là thành viên của nhiều điều ước quốc tế về đa dạng sinh học như: Công ước Liên hợp quốc về đa dạng sinh học (UNCBD), Công ước về các vùng đất ngập nước có tầm quan trọng quốc tế, đặc biệt như là nơi cư trú của các loài chim nước (RAMSAR), Công ước về buôn bán quốc tế các loài động, thực vật bị đe dọa tuyệt chủng (CITES), Nghị định thư về an toàn sinh học (CARTAGENA), v.v… với nhiều cam kết quốc tế  chưa được nội luật hóa.
4. Việt Nam chưa có hệ thống pháp luật về đa dạng sinh học với tư cách là một lĩnh vực pháp lý cụ thể, độc lập tương đối. Mặc dù Luật Bảo vệ môi trường có những quy định mang tính nguyên tắc, bao trùm và khái quát về bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học. Nhưng các quy phạm pháp luật về đa dạng sinh học đang nằm rải rác ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật có giá trị pháp lý khác nhau và mỗi văn bản lại chỉ đề cập đến một hoặc vài khía cạnh của đa dạng sinh học. Điều này đã làm hạn chế hiệu lực và hiệu quả của việc áp dụng pháp luật trên thực tế. Bên cạnh đó, còn nhiều nội dung quan trọng của đa dạng sinh học vẫn chưa được pháp luật điều chỉnh hoặc chỉ được quy định tại các văn bản dưới luật như: bảo tồn và phát triển các hệ sinh thái đất ngập nước, các hệ sinh thái tự nhiên trên vùng núi đá vôi, gò, đồi thuộc vùng đất chưa sử dụng; tiếp cận nguồn gen và chia sẻ lợi ích; quản lý an toàn sinh vật biến đổi gen; kiểm soát sinh vật ngoại lai xâm hại môi trường, v.v... Các nội dung này cần phải được luật hoá.
5. Từ thực trạng trên, cần thiết phải có một văn bản quy phạm pháp luật có giá trị pháp lý cao, đề cập toàn diện đến các khía cạnh của đa dạng sinh học, luật hóa có hệ thống và thống nhất các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, nội luật hóa các điều ước quốc tế về đa dạng sinh học mà Việt Nam là thành viên nhằm thực hiện mục tiêu phát triển bền vững đất nước.

II. QUAN ĐIỂM VÀ NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG LUẬT
Dự án Luật Đa dạng sinh học được soạn thảo theo các quan điểm, nguyên tắc sau đây:
1. Cụ thể hoá Hiến pháp nước cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam và luật hoá đường lối, chủ trương của Đảng về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học thể hiện trong các Nghị quyết qua các kỳ Đại hội Đảng toàn quốc và Nghị quyết số 41/NQ-TW của Bộ Chính trị về Bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước.

2. Thống nhất và hài hoà với hệ thống pháp luật hiện hành, có tính đến định hướng cải cách hệ thống pháp luật về môi trường trong tương lai. Luật Đa dạng sinh học có phạm vi điều chỉnh hợp lý trên cơ sở phân định rõ ràng với Luật Bảo vệ môi trường, Luật Bảo vệ và Phát triển rừng, Luật Thuỷ sản và văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan.

3. Các điều, khoản của Luật Đa dạng sinh học được hình thành trên cơ sở các quy phạm pháp luật hiện hành về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học nằm rải rác ở các văn bản quy phạm pháp luật liên quan, theo hướng kế thừa các quy phạm phù hợp, đã được kiểm nghiệm trên thực tế, điều chỉnh, sửa đổi các quy phạm không phù hợp và bổ sung các quy phạm còn thiếu.

4. Bảo đảm thống nhất quản lý nhà nước về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học trên cơ sở phân công, phân cấp rõ ràng, hợp lý giữa các cơ quan Trung ương, giữa Trung ương và địa phương. 

5. Quan tâm đến lợi ích của các bên liên quan trong bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học trên cơ sở công bằng và bình đẳng trước pháp luật. Bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học theo hướng thúc đẩy và hỗ trợ xoá đói, giảm nghèo.

6. Tham khảo và tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm của các nước; phù hợp với các điều ước quốc tế liên quan mà Việt Nam là thành viên.

7. Đáp ứng yêu cầu cải cách công tác lập pháp, chi tiết đúng mức và có tính khả thi. 
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, KẾT CẤU VÀ NỘI DUNG 

1. Phạm vi điều chỉnh
Dự án Luật Đa dạng sinh học quy định về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học; quyền và trách nhiệm của cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân, hộ gia đình và cộng đồng dân cư trong bảo tồn và phát trển bền vững đa dạng sinh học.

2. Kết cấu và nội dung 

Dự án Luật Đa dạng sinh học có 10 chương, 90 điều. Nội dung chính của các chương như sau:

Chương I. Những quy định chung gồm 7 điều (từ Điều 1 đến Điều 7) quy định về: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, áp dụng pháp luật, giải thích từ ngữ, nguyên tắc, chính sách của Nhà nước về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học và những hành vi bị nghiêm cấm.
Chương II. Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học gồm 4 điều (từ Điều 8 đến Điều 11) quy định về: Yêu cầu, nội dung, lập, thẩm định, phê duyệt và điều chỉnh quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học và mối quan hệ với quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và vùng.

Chương III. Bảo tồn và phát triển bền vững các hệ sinh thái tự nhiên gồm 21 điều (từ Điều 12 đến Điều 32) quy định về: Mục đích, phân hạng và xác lập vị trí khu bảo tồn trên bản đồ hiện trạng sử dụng đất; vườn quốc gia, khu dữ trữ thiên nhiên, khu bảo tồn loài hoang dã, khu bảo tồn cảnh quan; nội dung, trách nhiệm lập, thẩm quyền phê duyệt, trình tự, thủ tục, hồ sơ, thẩm định, phê duyệt dự án thành lập khu bảo tồn; sử dụng đất trong khu bảo tồn trong một số trường hợp đặc biệt; phân khu chức năng và ranh giới khu bảo tồn; quyền và nghĩa vụ của hộ gia đình, cá nhân sinh sống, có hoạt động hợp pháp trong khu bảo tồn; ban quản lý, quy chế quản lý khu bảo tồn; quản lý vùng đệm của khu bảo tồn; báo cáo hiện trạng khu bảo tồn và kinh phí đầu tư phục hồi sinh thái và quản lý khu bảo tồn; phát triển bền vững các hệ sinh thái tự nhiên.
Chương IV. Bảo tồn và phát triển bền vững các loài sinh vật gồm 14 điều (từ Điều 33 đến Điều 46) quy định về: Các loài được ưu tiên bảo vệ; đề xuất, thẩm định, xem xét, quyết định việc đưa vào hoặc rút khỏi danh mục các loài được bảo vệ; điều tra, kiểm kê, lập hồ sơ của loài được bảo vệ; bảo tồn các loài thuộc danh mục được bảo vệ; thành lập và quản lý các cơ sở bảo tồn đa dạng sinh học; quyền và trách nhiệm của chủ cơ sở bảo tồn đa dạng sinh học; bảo vệ quần thể, khai thác, đánh bắt, nuôi sinh sản thương mại, vận chuyển, trao đổi, mua, bán, tiêu thụ, cứu hộ các loài hoang dã và bảo tồn các loài hoang dã đã được thuần hoá.
Chương V. Tiếp cận, đánh giá nguồn gen và chia sẻ lợi ích; lưu giữ và bảo quản mẫu vật di truyền gồm 10 điều (từ Điều 47 đến Điều 56) quy định về: Quyền sở hữu và quản lý nguồn gen; quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân được giao quản lý nguồn gen; đăng ký, thỏa thuận và cấp giấy phép tiếp cận nguồn gen; quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân được cấp giấy phép tiếp cận nguồn gen; chia sẻ lợi ích từ việc tiếp cận nguồn gen; lưu giữ và bảo quản mẫu vật di truyền; đánh giá, quản lý thông tin và xây dựng cơ sở dữ liệu về nguồn gen; bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ đối với tri thức về nguồn gen. 

Chương VI. Quản lý an toàn sinh vật biến đổi gen và kiểm soát các loài ngoại lai xâm hại môi trường gồm 18 điều (từ Điều 57 đến Điều 74) quy định về: Sinh vật biến đổi gen; lập, thẩm định báo cáo đánh giá rủi ro về sinh vật biến đổi gen; giấy chứng nhận mức an toàn sinh học; thông tin về sinh vật biến đổi gen; nghiên cứu tạo ra, khảo nghiệm, nhập khẩu sinh vật biến đổi gen; chế biến sản phẩm từ sinh vật biến đổi gen; tiếp thị, quảng cáo, mua, bán, vận chuyển, lưu giữ, thải bỏ sinh vật biến đổi gen; giải phóng sinh vật biến đổi gen ra môi trường; điều tra, lập danh mục, kiểm soát việc nhập khẩu, nuôi trồng, sự lây lan và phát triển của các loài ngoại lai xâm hại môi trường; công khai  thông tin về các loài ngoại lai xâm hại môi trường.
Chương VII. Hợp tác quốc tế về đa dạng sinh học gồm 3 điều (từ Điều 75 đến Điều 77) quy định về: Chính sách hợp tác quốc tế về đa dạng sinh học; hợp tác với các nước có chung biên giới và có các lợi ích liên quan đến đa dạng sinh học; tham gia, thực hiện các điều ước quốc tế về đa dạng sinh học.
Chương VIII. Cơ chế và nguồn lực bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học gồm 5 điều (từ Điều 78 đến Điều 82) quy định về: Điều tra, nghiên cứu khoa học, quản lý thông tin, số liệu và xây dựng cơ sở dữ liệu về đa dạng sinh học; báo cáo đa dạng sinh học quốc gia; tài chính cho bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học; phí đa dạng sinh học và chi trả cho bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học; bồi thường thiệt hại về đa dạng sinh học.
Chương IX. Trách nhiệm quản lý nhà nước về đa dạng sinh học gồm có 6 điều (từ Điều 83 đến Điều 88) quy định về: Thống nhất quản lý và phân công, phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về đa dạng sinh học; trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học; thanh tra, xử lý vi phạm pháp luật, khiếu nại, tố cáo, khởi kiện và giải quyết tranh chấp về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học.
Chương X. Điều khoản thi hành gồm Điều 89 và Điều 90 quy định về: Hiệu lực thi hành và hướng dẫn thi hành.
IV. TIẾP THU Ý KIẾN THẨM TRA CỦA UỶ BAN KHCN&MT VÀ KẾT LUẬN CỦA UỶ BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI
1. Về sử dụng thuật ngữ “đa dạng sinh học” hay “đa dạng sinh vật”
Chính phủ thống nhất sử dụng thuật ngữ “đa dạng sinh học”. Tuy nhiên, có ý kiến cho rằng nên xem xét việc sử dụng thuật ngữ này và đề nghị sử dụng thuật ngữ “đa dạng sinh vật”. Chính phủ thấy rằng, thuật ngữ “đa dạng sinh học” đã được dùng phổ biến trong các tài liệu khoa học và các văn bản quy phạm pháp luật ở nước ta như: Luật Bảo vệ môi trường, Luật Bảo vệ và Phát triển rừng, Luật Thủy sản. Bên cạnh đó, thuật ngữ “đa dạng sinh học” thể hiện đầy đủ nội hàm về sự phong phú nguồn gen, loài sinh vật và các hệ sinh thái trong tự nhiên. Thuật ngữ “đa dạng sinh vật” chỉ đề cập đến các loài sinh vật, còn thiếu hệ sinh thái là một bộ phận cấu thành của đa dạng sinh học nên không thoả mãn được các yêu cầu nêu trên. Do đó, Chính phủ đề nghị sử dụng thuật ngữ “đa dạng sinh học” trong dự án Luật.

2. Về tên của dự án Luật

Tại Tờ trình số 16/TTr-CP ngày 03 tháng 3 năm 2008, Chính phủ trình Quốc hội dự án “Luật Đa dạng sinh học”, quy định về “bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học; quyền và trách nhiệm của cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân và cộng đồng dân cư trong bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học”. Tuy nhiên, có ý kiến cho rằng dự án Luật nên đổi tên là “Luật Bảo tồn và Phát triển bền vững đa dạng sinh học” sẽ phù hợp hơn. Chính phủ thấy rằng, tên gọi “Luật Đa dạng sinh học” thể hiện nội hàm bao trùm, toàn diện về đa dạng sinh học. Tuy nhiên, tên “Luật Bảo tồn và Phát triển bền vững đa dạng sinh học” sẽ thể hiện đúng, sát hơn với nội dung quy định tại các chương, điều của dự án Luật. Vì vậy, Chính phủ đề nghị Quốc hội thảo luận và cho ý kiến thống nhất về tên gọi của dự án Luật.
3. Về việc thể chế hoá đường lối, chủ trương của Đảng và Chính sách của Nhà nước về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học (khoản 2 mục I BCTT), tính khả thi (khoản 4 mục I BCTT) và phạm vi điều chỉnh của dự án Luật (khoản 1 mục II BCTT)
Tiếp thu ý kiến thẩm tra về việc thể chế hoá đường lối, chủ trương của Đảng và chính sách của Nhà nước về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học, Chính phủ đã nghiên cứu bổ sung các quy định về điều tra cơ bản, nghiên cứu khoa học về đa dạng sinh học tại khoản 1 và khoản 2 Điều 78; quy định rõ hơn mối quan hệ giữa bảo tồn và phát triển bền vững theo hướng các loài được bảo vệ khi vượt qua ngưỡng an toàn, không còn bị đe doạ tuyệt chủng thì được xem xét đưa ra khỏi danh mục được ưu tiên bảo vệ (khoản 5 Điều 43) và cho phép nuôi sinh sản thương mại một số loài được bảo vệ (Điều 43).
Tiếp thu ý kiến thẩm tra về tính khả thi của dự án Luật, Chính phủ đã nghiên cứu bỏ quy định tiêu chí “còn giữ được 70% diện tích các hệ sinh thái tự nhiên trở lên” đối với khu dữ trữ thiên nhiên (khoản 2 Điều 14). Tuy nhiên, về ý kiến liên quan đến Điều 81 và Điều 82, Chính phủ thấy rằng dự án Luật chỉ quy định các nguyên tắc cơ bản về xác định đối tượng, mức phí, mức bồi thường thiệt hại về đa dạng sinh học và giao Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành vì đây là những vấn đề mới và khó nên cần có thời gian nghiên cứu. Chính phủ đề nghị được giữ các điều khoản này như trong dự án Luật. 

Tiếp thu ý kiến thẩm tra đề nghị mở rộng phạm vi điều chỉnh của Luật đối với một số đối tượng khác, Chính phủ đã nghiên cứu chỉnh sửa các quy định tại Điều 46, các quy định liên quan tại Chương V theo hướng mở rộng phạm vi điều chỉnh đối với các loài hoang dã đã được thuần hoá, tiếp cận nguồn gen cây trồng, vật nuôi và quy định về các biện pháp bảo đảm an toàn sinh học tại chương VI chỉ đối với sinh vật biến đổi gen. 
4. Về sự thống nhất của dự thảo Luật với hệ thống pháp luật (khoản 3 mục I BCTT) và việc áp dụng pháp luật (khoản 2 mục II BCTT)
Như đã phân tích ở phần trên, hiện nay đã có một số quy phạm về đa dạng sinh học rải rác ở các văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý khác nhau. Luật Bảo vệ môi trường có một số quy định chung, bao trùm và khái quát về bảo tồn đa dạng sinh học. Luật Bảo vệ và Phát triển rừng có một số quy phạm về bảo tồn đa dạng sinh học liên quan đến rừng. Luật Thủy sản cũng có một số quy phạm về bảo tồn đa dạng sinh học liên quan đến nguồn lợi thuỷ sản. Tuy nhiên, bảo tồn đa dạng sinh học hiện đang được tiếp cận và quy định khác nhau, thậm chí chồng chéo, mâu thuẫn. Dự án Luật Đa dạng sinh học kế thừa có chọn lọc các quy phạm từ các văn bản quy phạm pháp luật liên quan, đồng thời quy định thống nhất về bảo tồn đa dạng sinh học và các nguyên tắc chung về phát triển bền vững đa dạng sinh học. Vì vậy, Luật Đa dạng sinh học sẽ có một số quy định khác với các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về một số vấn đề. Chính phủ thấy rằng, để bảo đảm sự thống nhất trong việc tổ chức thực hiện và giải quyết các xung đột pháp luật, dự án Luật Đa dạng sinh học cần có quy định về áp dụng pháp luật trong trường hợp Luật Đa dạng sinh học và các văn bản luật liên quan có các quy định khác nhau (Điều 3).
Tiếp thu ý kiến đề nghị xem xét một số điều, khoản liên quan để bảo đảm tối đa tính thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành, Chính phủ đã nghiên cứu chỉnh sửa khoản 2 Điều 11, khoản 1 Điều 13, khoản 1 Điều 84 trong dự án Luật. Tuy nhiên, Chính phủ thấy rằng, bảo tồn đa dạng sinh học có nhiều điểm khác biệt so với bảo vệ và phát triển rừng, bảo vệ nguồn lợi thuỷ sản. Vì vậy, việc dự án Luật quy định rõ và chi tiết về quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học là cần thiết và không trái với các quy định tại các điều 17, 18, 19 và 21 Luật Bảo vệ và Phát triển rừng về quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng.
5. Về mối quan hệ giữa quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học và quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và vùng (khoản 3 mục II BCTT), quy hoạch tổng thể về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học (khoản 1 mục III BCTT)
Khác với các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội, bảo tồn đa dạng sinh học chỉ có thể thực hiện trên một khu vực địa lý tự nhiên nhất định. Việc bị thu hẹp diện tích hoặc mất đi các hệ sinh thái tự nhiên có nghĩa là mất đi vĩnh viễn cơ hội bảo tồn đa dạng sinh học. Vì vậy, quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học có vị trí đặc thù trong mối quan hệ với quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và vùng. Ở nhiều nước trên thế giới, quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học được chú trọng đặc biệt. Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học đã được phê duyệt là căn cứ để lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và vùng. Đây là cách tiếp cận bền vững trong bối cảnh các hệ sinh thái tự nhiên đang bị xâm hại và thu hẹp diện tích nhanh dẫn đến nguy cơ mất cân bằng sinh thái. Chính phủ cho rằng, để bảo tồn đa dạng sinh học phục vụ hiệu quả phát triển bền vững đất nước cần nghiên cứu vận dụng cách tiếp cận này. Dự án Luật được Chính phủ trình Quốc hội ngày 03 tháng 3 năm 2008 có các quy định về mối quan hệ giữa các quy hoạch này theo hướng từ nay đến năm 2015 quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học là văn bản tham khảo để xem xét điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và vùng. Từ năm 2016 trở đi, quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học là một trong những căn cứ để lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch sử dụng đất của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và vùng. Tuy nhiên, Báo cáo thẩm tra của Uỷ ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường cho rằng quy định như vậy là chưa hợp lý. Tiếp thu ý kiến thẩm tra, Chính phủ đã nghiên cứu chỉnh sửa khoản 2 Điều 11 theo hướng quy định ưu tiên thực hiện quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học khi có sự khác nhau giữa quy hoạch này với quy hoạch sử dụng đất của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và vùng.
Về ý kiến đề nghị bổ sung quy định về lập, thẩm định quy hoạch tổng thể về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học, Chính phủ thấy rằng phát triển bền vững đa dạng sinh học là khái niệm rộng và mở, đã được quy định khá rõ và chi tiết ở các văn bản luật có liên quan. Vì vậy, dự án Luật Đa dạng sinh học chỉ cần quy định về quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học mà không cần thiết phải quy định về quy hoạch tổng thể về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học.
6. Về nuôi sinh sản thương mại các loài được bảo vệ (khoản 6 mục III BCTT) 
Nuôi sinh sản thương mại các loài được bảo vệ là việc tổ chức, cá nhân nuôi các loài hoang dã thuộc danh mục được bảo vệ để buôn bán, giết thịt, tiêu thụ phục vụ các nhu cầu của con người. Đây là hoạt động không được cộng đồng quốc tế và các tổ chức bảo tồn thiên nhiên ủng hộ, thậm chí còn bị phản đối mạnh mẽ. Chính phủ nhận thấy cần xem xét ý kiến của cộng đồng quốc tế và các bên liên quan để có các quy định phù hợp. Tuy nhiên, cũng có ý kiến cho rằng, trong bối cảnh hiện nay, việc cho phép nuôi sinh sản thương mại một số loài được bảo vệ là biện pháp tốt để giảm áp lực săn bắt, khai thác bất hợp pháp các loài này. Một số nước trong khu vực như Thái Lan, Trung Quốc cũng đã cho phép nuôi sinh sản thương mại một số loài được bảo vệ. Xuất phát từ thực tiễn đó, Chính phủ cho rằng dự án Luật Đa dạng sinh học cũng nên có các quy định mở theo hướng cho phép tổ chức, cá nhân nuôi sinh sản thương mại một số loài được bảo vệ, nhưng phải có giấy phép, chịu sự kiểm soát chặt chẽ của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền. Tiếp thu ý kiến thẩm tra, Chính phủ đã nghiên cứu chỉnh sửa khoản 2 và bổ sung quy định giao cơ quan quản lý nhà nước về nông nghiệp và phát triển nông thôn ở Trung ương quy định việc xác nhận các thế hệ mới sinh ra từ việc nuôi sinh sản thương mại các loài được bảo vệ vào khoản 6 Điều 43 dự án Luật. 
7. Về các ý kiến khác 
Tiếp thu ý kiến thẩm tra về khu bảo tồn thiên nhiên (khoản 4 và 5 mục II, các khoản 2, 3 và 4 mục III BCTT), trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học (khoản 7 mục II BCTT), tiếp cận và đánh giá nguồn gen (khoản 5 mục III BCTT), quản lý an toàn sinh vật biến đổi gen (khoản 6 mục III BCTT), điều khoản thi hành (khoản 7 mục III BCTT) và các ý kiến khác, Chính phủ đã nghiên cứu chỉnh sửa khoản 5 Điều 12, khoản 1 Điều 13, Điều 20, khoản 2 Điều 21, khoản 3 và khoản 5 Điều 25, khoản 1 Điều 27, khoản 2 Điều 53, khoản 1 Điều 65, Điều 84 và chỉnh sửa văn phạm tại một số điều, khoản của dự án Luật.
Chính phủ kính trình Quốc hội xem xét, quyết định./.
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