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Kinh 	Dai bieu Qu6c hOi Nguygn Thanh H6ng, 
Doan dai bieu Qu6c hOi tinh Binh Duong 

Till& hat, Ngan hang Nha nuerc Viet Nam tran trong cam on sg quan tam 
cua Dai bieu Quoc h6i Nguyen Thanh HOng, Doan dai bieu Quoc hoi tinh Binh 
Duong doi voi hoot dOng ngan hang. Vey kien chat van dm Dai bieu: 

(1) Trong so cac vu an tham 	trong diem cla cluac xet xir va clang 
cluvec clieu tra thi nhang vy an xay ra trong lank vtrc ngan hang chiem ty le lan. 
Hau het cac doi twang trong cac vy an tham nang, cla sit dung tai san tham 
nhfing mua sam tai san, bat clang san co gia tri trong nu& va o nu& 

so thOng qua rira tien va tau tan tai san tham nhfing. Ngoai ra, vi'Oc mat so cong 
dan Viet Nam ducat nhap quoc tick, (ileac cap the cu• trit cua mat so quoc gia, 
vitng lanh tha trong theri gian vira qua cho thay nhang sa ha trong quanl)5ngogi 
h6i, quan 1)5 giao dich bat minh. De nghi Thong cloc cho 

Nguyen nhan, giai phap cua Ngan hang Nha ntrac ,trong phong, chang 
rira tien, quan 1)5 ngoai 	quan 1)5 giao dich tin dung quoc te; 

- Nguyen nhan, trach nhiem, giai pita!, khac phuc cua Ng an hang Nha 
ntrac; trach nhiftn cua Thong doc cloi val cac vy an tham nhung ngan hang, 
nhat la cac ngan hang thtrang mai co phan nha nua.c thai gian vira qua. 

(2) T)5 le na xju cua toan he thong tin dung tiip tuc tang, vi& xir 1)5 , tinh 
trang "so. 	cheo", 	xau ,thieu hitt qua; tang ti tin dung cho vay cic2u tu. 
bat cl'ang san lam tang na xdu; tinh trang khong dam boo an toan trong giao 
dich ngan hang, dan tai mat thanh khoan, an ninh an toan 14 thong ngan hang. 
ThOng clOc cho biet thvc trang nhfing van de neu tren, nguyen nhan va giai phap 
khac phuc. 

Thgc hien yeu cau cua tOng thu ky Que)c hOi tai van ban 345/TTKQH-GS 
ngay 16/11/2016, Th6ng d6c Ngan hang Nha nuerc (NHNN) giai trinh nhu sau: 

1. Ve phong, chOng rira tien 

Quy dinh ye phOng, ch6ng rixa titan dugc ban hanh tix nom 2005 (Nghi 
dinh 74/2005/ND-CP ngay 07 thong 6 nom 2005) theo cac cam kat qu6c to ma 
Viet Nam tham gia. Sau do dugc hoan thien phi' hop voi chuan mgc qu6c t6 va 
dieu kien thuc to cua Viet Nam vao nom 2012 (Ludt phong, chong rUa tien dugc 
Quoc , h6i thong qua ngay 18/6/2012, có hieu lgc tix ngay 01/01/2013), quy dinh 
cu the cac bien phap phong ngira, phat hien, ngan than, xix 1T to chirc, ca nhan 
cc') ,hanh vi rira tien; trach ,nhiem quan, to chirc, ca nhan trong ph6ng, 
chong 	tien; hop tac quoc to va phang, , chong 	tien. Trong do, Chinh phu 
th6ng nha't quan 1 'Y nha nu& va phong, chong rira tien; Thu tuerng Chinh phu chi 



dao cac co. quan ciia ,Chinh pha phai hop vai Tea an nhan dan ,t6i cao va Vier 
kiem sat nhan dan toi cao trong cong tac phong, chong rira tien; NHNN thu( 
hien quail 13"/ nha nu6c ve phong , chong rira tien; Bo Cong an, B0 Tai chinh, 
)(ay dung, B0 Tu phap, cac Ca quan khac cua Chinh phu , Uy ban nhan dan cac 
cap, Vien , kiem sat nhan dan, Tea an nhan dan c6 trach nhiem cu the tronl 
phong, chOng rira tien phiT hop vai chirc nang, nhiem vu dugc giao. 

Sau khi Luat phong, ch6ng rira tien dugc ban hanh, Chinh phu , NHNN vi 
cac 130, nganh lien quan da khan truong ban hanh cac van ban hung dan thu( 
hien. Trong do, quy dinh mUc gia tri cua giao dich c6 gia tri 16n phai bao cao ti 
300.000.000 dong tra len. Cac sal pham trong host dOng phong, chong rira tien 
tiny theo tinh chat, mirc do vi pham se bi xir phat vi pham hanh chinh theo quy 
dinh tai Nghi dinh 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 hoac truy cdu trach nhien 
hinh su theo quy dinh tai Dieu 251 B0 lust Hinh su sira d6i nam 2009. 

Vol vai tre la co quan thueng truc dm Ban Chi dao phong, ch6ng rira tier 
va quan 13"/ nha nu6c ye ,  phong, chong rira tien, NHNN da thu thap, xir 
chuyen giao thong tin ye hanh vi rira den cho cac ca quan nha nu6c c6 than 
quyen; phesi hop vai cac B0, nganh lien quan trien khai thuc hien cac hien phai 
phOng, chOng rira tien. Sau han 10 nam thuc hien nhiem vu phong, chOng rit 
tien, NHNN da chuyen giao cho con quan cong an va cac ca quan chirc Wang khac 
336 vu viec vai 2020 bao cao giao dich &rig nged lien quan (trong do han 90°/ 
bao cao giao dich clang ngo do cac to chirc tin dung cung cap). Den nay, NHNIN 
da nhan dugc van ban phan hoi tin cac dan vi cong an Idol vai han 40 vu viec d( 
NHNN chuyen giao, trong do ca quan cong an dd de nghi Vien Kiern sat nhai 
dan toicao khai to 09 vu viec, cac vu viec con lai khong c6 dau ,hieu t0i phan 
hoac van dang trong qua trinh xac minh. Ngoai ra, NHNN da phoi hop trao do 
thong tin, tai lieu theo de nghi cua ca quan cong an phuc vu cong tac xac minh 
dieu tra phong ngira t0i pham va vi pham phap lust doi vai 349 vu viec, trong c1( 
c6 nhieu vu viec da &roc khai to vai cac t0i danh nhu: lira dao ,  chiem doat to 
san, kinh doanh trai phep, to chirc danh bac hoac ga. bac, china chap hoac tieu thi 
tai san do nguei khac pham t0i ma c6.... 

Ben canh ket qua dat &roc, cong tac phong, ch6ng rira tien con khong i 
kho khan, han the lam anh hugng nhat dinh den ket qua thgc hien, nhu: 

- Khuon kh6 phap 1T chua clang bo , can sira d6i, b6 sung: Luat phong 
chong rU.a tien can 138 sung quy dinh ve ca nhan co ,anh huang chinh tri troq 
nugc nham ngan chan t0i pham tham nhang va tien; I30 lust Hinh sty can b( 
sung trach nhiem hinh su doi vai phap nhan; Luat Thong try to phap can m( 
r0ng pham vi ho try da phuang trong dieu tra, truy to, xet xir thu hOi tai san lie] 
quan den rira tien, tai try khUng 138 nham ho try cong tac dieu tra, truy to, xet xu 
thu hoi tai san lien quan den rira tien, tai try khimg bo... 

- Cong tac phong, ch6ng rira tien lien quan den nhieu linh vuc kink to nhi 
ngan hang, bao hiem, chUng khodn, bat dOng san... ,Song, 	thuc ve tracl 
nhiem trong cong tac phong, chong rira tien 	nhieu 130, nganh chua day di 

1  Theo quy dinh cua Luat phOng, chong Kra tien, Ciao dich clang ngo• la giao (Itch có dau hiu bat thisCrng hoac c15 co sa he 
1‘; 	 ca.. trryn rr nian Air], rtS n (T1 ?An rrAr t bnat Nino tAi nham hrOr lien rman tiri nia tien 



n'en viec trien khai cac bien phap phong, ch6ng rua tien chua dOng boa cac linh 
vuc, nganh nghe va chua &mg deu giva cac bO, nganh; cong tac tuyen truyen, 
huang dan, thanh tra, kiem tra, giam sat chua dugc quan tam dUng 

- Hoat dOng dieu tra, truy t8, xet xir toi pham rira tien con han che. MOt s8 
hanh vi cau thanh tOi rira tien dugc cac ca quan chirc nang dieu tra, kh6 .i to va 
xet xir theo Dieu 250 tOi , chira chap hoac tieu thu tai san do ngoai khac pham tOi 
ma c6, ma khong khai to, xet xir tOi rira tien theo Dieu 251 BO luatpinh su sira 
doi nam 2009. Den nam 2016, Viet Nam m6i khai to 01 vu an rim tien. 

De khac phuc nhang kho khan, han che va nang cao hieu qua cong tac 
chong rira tien, trong thed , gian toi , NHNN se phoi hop voi cac ca quan 

lien quan tap ,trung trien khai co ket qua Ke hoach hanh dOng quoc gia ve ph6ng, 
chOng tien, tai trg khUng bo giai doan 2015 — 2020 voi mot so nhiem vu 
trong tam sau: 

(i) Tiep tuc hoar' thien co che phap luat ve ph6ng, ch&ig rixa tien thOng 
qua viec nghien ciru, trinh Quoc hOi sira doi, bo sung Luat phong, chong rixa tien 
va cac luat c6 lien quan neu tren; 

(ii) Chi dao, huong dan, cac don vithuOc quyen quail ly thuc hien nghiem 
cac quy dinh cua phap 1114 ye phong, chong rira tien; Day manh cong tac thanh 
tra, giam sat don vi bap ,cao va phat hanh vi vi pham hanh chinh; Day manh 
cOng tac dieu tra, truy to, xet xit tOi pham rita tien bao dam tinh ran de doi voi 
cac hinh vi vi pham quy dinh cua phap luat ye phong, chong rcra tien. 

(iii) Trien khai cOng tac danh gia rui ro qu'Oc gia ve rira tien, tai trg khung 
bo; Nang cao nang luc cho cac don vi c6 trach nhiem trong cong tac phong, 
chong rira tien; Thuc day hoat d'Ong hop tac Tick te; Ban hanh chinh sira cac quy 
dinh cua phap lust c6 lien quan ye phong, chOng rua tien. 

(iv) Tie') nhan, phan tick va chuyen giao thong tin giao dich clang ngO cho 
cac coquan c6 tharn quyen; Phoi hop chat che v6i cac co quan dieu tra trong viec 
trao doi thong tin, tai lieu, xac minh thong tin ve giao dich phuc vu cong tac 
nghiep vu, xac minh, dieu tra phong ngira tOi pham va vi pham phap luat. 

2. Ve coin ly chuyen tien ra ntreec ngoai 
NHNN dugc giao nhiem vu quail ly ngoai hai dOi voi cac giao dich yang 

lai2  va giao dich von3 , trong (16 giao dich yang lai dugc to do thuc hien theo quy 
dinh cUa phap lusthien hanh nham tuan thil Dieu VIII Dieu le Qu51 IMF. Giao 
dich chuyen tien mot chieu cUa to chirc, ca. nhan Viet Nam ra nuo .c ngoai la mot 
trong cac giao dich yang lai va dugc thuc hien theo quy dinh: 

- TO chirc dugc thuc hien chuyen tien mot chieu ra nuot ngoai de phuc vu 
muc dich tai trg, vien trg hoac cac muc dich khac theo quy dinh cua Ngan hang 
Nha nuoc Viet Nam; 

2  la giao dich gifra ngtrai cu tru voi nguoi khong cu tra khong vi mix dich chuyen von 
3  IA giao dich chuyen von gitra nguari cu trn voi nguiyi khong cu trn trong cac linh vuc: dau to true tiep, 
dau tu s vao cac giay to.  có gia, Vay va tra no.  !mac ngoai, cho vay va thu hoi no mac ngoai, cac hinh 
thirc dau to khac theo quy dinh cua phap lust Viet Nam 



- COng dan Viet Nam dugc mua, chuyen, mang ngoai to ra nuac ngodi 
theo quy dinh cua Ngan hang Nha mak ,  Viet Nam cho cac muc dich: HOC tap, 
china benh; di cong tac, du lich, than) vie tra cac loai phi, l'e phi; trg cap che 
than nhan dang a nuac ngoai; chuyen tien thira ke cho ngoai huang thira ke , 6 
nuac ngoai; chuyen tien trong truang hop dinh cu nuac ngoai; chuyen tier] 
mot chieu cho cac nhu cau hop phap khac. 

Khi mua, chuyen, mang ngoai to ra nuac ngodi, cd nhan c6 trach nhiem 
xuat trinh cac chUng tin theo quy dinh cua to chirc tin dung va chiu trach nhiem 
truck phap luat ve tinh xac thu.c cua cac loai giay t&, thong tin xuat trinh. To 
chdc tin dung c6 trach nhiem xem xet cac thing giay ter do to chirc, ca nhan 
xuat trinh de ban, chuyen, xac nhan nguOn ngoai to to c6 hoac mua to to chirc 
tin dung de mang ra nuac ngoai can cd vao yeu cau thu.c te, hop 13'7 cua tirng 
giao dich , chuyen tien. DOng thai, TCTD c6 trach nhiem bao cao NHNN: so 
lieu chuyen tien thong qua he th6ng bao cao thong ke; cac giao dich c6 gia tri 
lern; , khi nghi ngo. hoac c6 co kr hop VT nghi nger tai san trong giao dich cd 
nguOn goc do pham t6i ma c6 hoac lien quan tai riza tien; giao dich chuyen tier 
din tin vugt muc gia tri theo quy dinh cua NHNN (tit. 1000 DO la My tro. len 
hoac ngoai to c6 gia tri tuong &rang) ... 

Tren co so ket qua phan tich, xir ly cac thOng tin nhan dugc tin cac doi 
tugng bao can, co quan, to chirc trong va ngodi nuac, NHNN thu&ng xuyen 
thanh tra, kiem tra va canh bao, yeu cau cac TCTD kiem , soat chat che, c6 biers 
phap phOng ngira sai pham, dam bao cac giao dich chuyen tien dung muc diet 
va pfra hop vai quy dinh cua phap 1u4t; de nghi cac BO, nganh lien quan phoi 
hop vai NHNN xac minh, lam ro" cac giao dich dang ngo. va c6 bien phap phal 
hien, phOng ngira viec chuyen tien bat hop phap ra nuac ngodi. 

Qua cong tac thanh tra, kiem tra, NHNN da phat hien mot so vi pham, ton 
tai nhu: ban ngoai to cho khach hang vai muc dich chuyen tien dinh cu O .  nu& 
ngoai khi hO so thong to chua ,  co. sochirng minh von hop phap khact 
hang; h8 so chuyen tien trg cap than nhan nuac ngoai khong dUng theo quy 
dinh; hO so chuyen tien thanh toan quoc to khong hop le; ho so luu trir mot sc 
mon chuyen lien chua c6 ter khai quan theo quy dinh... Can cu mix d6, haul 
vi vi pham, NHNN dd ban hanh cac Quyet dinh xir ly phi' hop va yeu cau cac 
TCTD thvc hien nghiem ket Juan thanh tra, tang cuang cong tac kiem m , toan, kie 
soat n6i b6, khong de xay ra sai pham trong hoat d6ng chuyen tien ra nuac 
ngodi. Trong ,02 nom 2015-2016, qua cong tac phong, chong rir' N a tien, NHN 
cung da chuyen co quan chirc nang tren 30 bao cao giao dich clang ng& lien guar 
den hoat dOng chuyen tien vao/ra Viet Nam, trong do, c6 03 giao dich lien quar 
den chuyen tien ra ngodi Viet Nam vai muc dich dinh cu. (dang dugc co quar 
chdc nang xac minh, lam ro). 

Nhu da neu or diem 1, do tinh chit phut tap dm qua trinh lam di tOsi dang 
rua tien doi h6i phai co mat he thong phap 157 hoan chinh va su phoi ,hop tics 
cuc, chat che cUa cac BO, nganh nen trong th&i gian ben canh viec tiep tic ch: 
dao cac TCTD kiem soot chat che cac giao dich chuyen tien ra nuac ngoai 
tang cuang cong tac thanh tra, giam sat, NHNN se phOi hgp vai cac b6, nganf 
lien quan trinh cap c6 tham quyen sira doi, bo sung hoac ban hanh mai cac quy 



dinh ve quan 1y chuyen tien ra nuac ngodi, dam bao vira tuan thu quy dinh to do 
hoa cac giao dich yang lai dm IMF, vim han che viec ca nhan lgi dung host 
dOng chuyen tien ra nuac ngoai de tau tan tai san tham nhilng. 

Thuc te, ngoai cac hinh thirc chuyen tien hop phap ra nuac ngoai theo quy 
dinh cua phap luat hien hanh (mang tien mat khi xuat canh, chuyen tien qua cac 
to chic dugc pile') host dOng ngoai hoi), trong nen kinh to con ton tai cac hinh 
thirc chuyen tien khac gitra ca nhan, to ,  chirc trong nuac vai nuac ngodi khong 
qua he thong ngan hang nen rat kilo kiem soat, quan ly , dui hOi phai c6 su vao 
et* manh me cila co quan bao ve phap ,  luat cac cap. V6i vai la co quan 
thuerng true dm Ban Chi dao phong, chong rua tien va quan 1y nha nuac ve 
phong, chong rira tien, ngoai hoi, trong thai gian tai , NHNN se phoi hop vai 
cac B16, nganh lien quan nghien ciru, hoan thien hanh lang phap 1)% de han the 
cac giao dich bat minh trong linh vuc nay. 

3. re phong cheing tham nhting, sal pham trong linh vire ngfin hang: 

a. ThIrc tryng va nguyen nhan 

Trong nhang nam qua, ding vai su phat trien va hOi nhap quOc t6 sau 
rung, cac hanh vi vi pham phap luat ding gia tang va dien bien ph*c tap teen 
moi linh vuc, trong do co linh vuc ngan hang. Qua thuc tier' cong tac quan 1T va 
host Ong thanh tra, giam sat ngan hang, NHNN da phat hien nhieu hanh vi vi 
pham phap luat cua cac TCTD, nhu: hanh vi vi pham quy dinh ye cho vay, phan 
loci nq , huy Ong von, quan tri, dien hanh, kiem soat, kiem toan not bU, an toan 
hoat dOng, ke toan, tai chinh, ngoai hoi, von dieu le, co dOng, co phan, co 
phieu... Trong d6, c6 mot so vu viec vi pham c6 to chirc, gay thAt thoat 16 .n, phai 
xem xet, xix ly hinh su; quy mO cac vu viec vi pham 16.n han tnr6c; thu doan vi 
pham ngay cang tinh vi, mot so truerng hop c6 lien quan an mot sO lanh dao cap 
cao cua TCTD. Qua xem xet, NHNN nhSn thdy mot so nguyen nhan cho yeu 
dan den cac vu viec vi pham phap lust nhu sau: 

- Do su phat trien qua nhanh cna he thOng cac TCTD trong giai doan tnxac 
va tac dOng cua khung hoang tai chinh toan cau nen nhang yeu kern, ton tai cua 
nen kinh to not chung, cac TCTD not rieng da , tich to truoc day, nay bloc 10 day 
du, di rang. Ng'an hang la linh vuc nhay cam, On true tiep vai tien to nen hap dan 
vai cac loaf tOi pham clang nhu nhang can 13.0 ngan hang thodi h6a bien chat, loi 
dung chirc vu, quyen han tham 0, tham nhang. 

- He thOng quasi tri, kiem soat, kiem toan not bo ciia ,TCTD con han che, 
c6 	c6 not chua theo kip vai su phat trien caa nen kinh to thi truerng dang hoi 
nhap ngdy cang sau, rung, an den so h6 trong quan ly , diet' hanh. HOi dOng 
quan tri, hOi &Ong thanh vien, lank dao mot so TCTD buong long quan 1)'7. He 
thong cong ,ngh'e, nang luc quan tri 	ro va trinh 	can NI 	mot so ngan 
hang con bat cap, trong khi cac loai tOi pham moi, nhat la tOi pham cong nghe 
cao ngay cang tinh vi. 

- MUt s0‘ ngan hang vi sire ep lgi nhuan, sue ep thanh tich da noi long dieu 
kien tin dung, khong tuan thu nghiem tuc mot so trinh tu, thd tuc, quy dinh cho 
vay. MOt sO TCTD boat dOng thieu cong khai, minh bach hoc bi thao tong, chi 
phoi bai the co dong 16n, tiem an rui ro cao cho TCTD. MUt bo phan can bU 



ngan hang tham chi c6 ca can bO cap cao cua NHTM suy thodi ve dao dik nght 
nghiep va vi pham quy dinh cua phap luat. 

- Viec xay dung, hoan thien the cite phap luat, Ca cif& chinh sach quail b 
doi vai hoat Ong fiat te, ngan hang con cham, chua dap irng dugc yeti cau thy( 
tien. Cong tac thanh tra, giam sat ngan hang da ,c6 nhieu mgi va chuyen bier 
tich cuc, nhung van con mot so bat cap, han che. 

b. Trcich nhrem quern 1f7 nhet nu. o'c cfia NHNN trong ltnh vur nglin hemA 
qua lc& quit xer ly cac vu viec vi pham vet cac vu an hinh sty: 

Viec de xay ra cac vu viec vi pham va cac vu an hinh str trong nganh ngan 
hang th6i gian qua tnrgc het thu6c ye trach nhiem cua ca nhan, tap the sai phan 
va ngtrgi dirng dau to chirc, don vi c6 sai pham xay ra. Vii vai tro la co quan 
quan 13"/ nha nu& trong linh vtrc ngan hang, NHNN c6 trach nhiern nhu sau: 

- Giai clogn truac nam 2012, mac du dat dugc nhieu thanh -Wu, song cOnl 
the quart ly , thanh tra, giam sat ngan hang da b6c 16 mot so ton tai, han che: 

Cac quy dinh ve -t6 chirc va hoat Ong thanh tra, giam sat ngan hang cor 
bat cap nhung cham dugc doi mai hoan thien; He thOng cac chinh sach quart 1T 
quy che ve to chirc, hoat d6ng ngan hang con cham dugc doi mai va hoan thier 
(dac biet cac quy dinh ye phan loaf ng, trich lap du phong rui ro, quy dinh ve 
le an toan, quy dinh ye cap phep); M6t so van ban hugng dan 	 la , trien khai Lu 

va Luat Cac TCTD chua dugc ban hanh kip thei, dung tien d6 quy dinh. 

Chat twig, hieu qua, hieu ltrc tong tac thanh tra, giant sat chua cao, chm 
phat hien kip th6i cac rui ro trong yeu cua TCTD (rni ro tin dung, rui ro thanl 
khodn, ...); chua xi" 13'T nghiem, giant sat chat che viec khac phuc sau thanh tra 
giam sat. Hoat dOng thanh tra, giam sat ngan hang chn yeu tap trung ,thanh 
viec chap hanh quy dinh, 	cac vu viec, thieu trong tam, trong ,diem. Nam 
ltrc thanh tra, giam sat ro va an toan c6 tinh he thOng con han che, dac biet 
kha Wang phan tich, danh gia va canh bao rui ro doi vai tong TCTD cling nhi 
toan he thong. 

- Giai clogn sau nani 2012, nhan thirc ro nhung ton tai, han che a gia 
doan truoc Warn 2012, tir Warn 2012 trCy di, NHNN ,da va dang quan tam sau sa 
va tich ctrc khdc phuc cac ton tai, han the, cu the: Tich ctrc sua doi, bO sunk 
hoan thien cac quy dinh, chinh sach , ve quail thanh tra, giam sat hoat d6n1 
ngan hang nham khac phuc flitting ton tai, han che, tap, harih lang phap ly ch( 
hoat dOng ngan hang, 'tang cao chuan muc an toan hoat Ong ngan hang, kien 
soat rui ro va tao dieu kien nang cao hieu qua hoat d6ng thanh tra, giam sat cunt 
nhu h'C') tra cho qua trinh co can lai cac TCTD 4 ; Cai lien phuang phap thanh tra 
to daft chi dao dieu hanh, nang cao chat twig nguon nhan luc; Van de an todi 
he thong va rui ro trong hoat dOng ngan hang dugc chu trong phan tich, danh gi; 
va earth bao kip thot Thanh tra, to sat ngan hang phan irng chitd6ng v 
nhanh nhay han dOi vai cac nhan to tac d6ng den six lanh manh cna TCTD. 

4  Nguyen tac xay Ong cac quy dinh quan ly va quy che an toan boat dOng ngan hang la chat die har 
han che va kiern soat co hieu qua hem cac rui ro, tiem can tdi cac thong le, chuan mirc quoc te, han ch 
thanh lap ngan hang mari va mar rOng mang lueni TCTD a khu virc do thi, dOng Mari khuyen khich phi 
triAn \TA Om virc niincr thein 



c. Giai pluip ctia NHNN trong Mai gian 

Trong tiled gian tad tinh hinh canh tranh se di& ra gay gat han, tinh hinh 
vi pham phap luat, tham nhang, tOi pham kinh to not chung va trong linh vuc 
ngan hang not rieng se tiep tuc c6 nhieu dien bien phirc tap va kh6 luong vii 
nhieu phuong thirc, thu loan boat dOng tinh vi han, nhat la hoat d6ng c6 to 

lgi dung cong nghe cao, lçñ dung so hey cila co che, chinh sach de , vi pham. 
Tren co so ket qua danh gia thuc trong, nguyen nhan va trach nhiem doi voi cac 
hanh vi vi pham trong linh vuc ngan hang, trong theri gian tad NHNN se phoi 
hop vOi cac b6, nganh trien khai tot cac giai phap cu the sau: 

- Hoan thien he thOng phap 1S,  ve kinh ,t6, tai chinh, ngan hang di doi vii 
hoan thien,  khuon phap VT ye phong, chong tham nhang va pham, dam 
bao tinh &Ong b6, kha thi, trong do chil trong hoan thien khuon khO phap 1.ST ve 
quail 1ST, hoat d6ng thanh tra, giam sat ngan hang,ve an toan hoat d6ng ngan 
hang, ye quan tri, diet' hanh cua TCTD, ve cong khai, minh back... theo huang 
chat che, an toan hon va phil hop voi thong le, chuan muc quoc to nham hinh 
thanh nhang chuan muc, diet' kien an toan cao hon trong hoat d6ng ngan hang. 

- Tang cuOng tinh cong khai, minh bach trong hoat &Ong tien te, ngan 
hang, bao 	viec xay dung, thuc thi phap luat, dieu hanh chinh sach va cac 
van de tai chinh, hoat d6ng, quan tri cua cac TCTD. 

- D6i mii manh me cong tac thanh tra, giam sat theo huOng thanh tra, giam 
sat toan be) phap nhan TCTD, ket hop thanh tra, giam sat tuan thu vai thanh tra, 
giam sat tren ca si rui ro nham phat hien va canh bao kip tiled sai pham, rui ro 
trong boat d6ng ngan hang. Day manh viec thanh tra, kiern tra tranh nhiem cua 
nguei dung dau trong viec thuc hien cac quy dinh cela phap luat ve phong, chong 
tham nhang, tieu cuc va t6i pham. Tap trung thanh tra nhang linh vuc tiem an rui 
ro, de phat sinh sai pham, tieu cut, tham nhang... 

- Lanh dao, chi dao quye't liet , dOng b6 va bai ban hon cong tac quan 1ST, 
thanh tra, giam sat ngan hang; kien quyet xir 1ST nhitng,  sai pham, rui ro trong 
boat d6ng ngan hang; giam sat chat che viec thuc hien ket luan thanh tra dOi voi 
TCTD. Truck mat, tap trung xir 1ST nghiern minh, dirt diem nhang sai pham va 
rui ro da phat hien dugc de bao dam an toan tai san cira Nha nuoc va nhan dan. 

- Chi dao cac TCTD tang cuOng doi mad, nang cao nang luc quan tri, di&su 
hanh, hieu qua boat d6ng dm he thong kiern soat, kiem toan not b0; hien dai boa 
cong nghe; hoan thien cac co che, chinh sach quan ly , quy trinh nghiep vu, phan 
cap, uy quyen nham phong ngira, phat hien som hanh vi tham nhang, vi pham 
phap luat, gop phan ngan ngira va han che ton that cho TCTD. 

- Tang,  cuOng cong tac tuyen truyen phap luat 	phong, chOng tham 
nhang, rira tien va y thirc tuan thU phap luat dam bao kST cucmg, chu trong giao 
duc tu tuong , chinh tri, nang cao pham chat dao dirc nghe nghiep dm can b6, 
dang vien. Day manh cong tac quan 1ST can b6, quan tarn, nam bat dien bien tu 
tuong can b0, danh gia dung nang luc , trinh d6 va dao dirc de bo tri diing nguOi, 
dUng viec. 

- Tang cuOng han naa sir phi hop cong tac, chia se thong tin gift NHNN 
va cac co quan bao ve phap luat, co quan chirc nang trong qua trinh quan 



thanh tra, giam sat va xir ly nghiem minh theo ,quy dinh 	phap luat dOi v6 
cac hanh vi sal pham, tham nhfing 	cac tap the va ca nhan. 

DOi vol cac vu an dua ra xet xir trong thoi gian tai, NHNN se tiep tuc phO: 
hgp chat the \Ted cac co. quan to tung de dam bao cac vi pham dugc xir 
nghiem minh, dung ngtroi, dung toi, bao dam thu hoi toi da tai san cita nha ntr6c 
nhan dan va duy tri kST cuang, kST luat tren thi truong lien to - ngan hang. 

4. Ve van de no.  xau: 

a. lat qua xir if xciu ti• nam 2012 clA nay: 

Tir dam 2012 den het thang 3/2015, cac TCTD da thirc hien co. call la: 
hang tram ngan tST &mg du ng tin dung theo Quyet dinh so 780/QD-NHNN nga) 
23/4/2012 va Thong tu 09/2014/TT-NHNN, ho trg trgc tiep cho doanh nghiep 
hO dan tiep tuc dugc vay von san xuat kinh doanh trong khi cac khoan ng ci 
khOng bi chuyen thanh ng xau. Den het thang 8/2016, so ng da dugc co .  cau la: 
chua den han thanh toan la 159,4 nghin ty den. 

Tir cuOi nam 2012 den thang 8/2016, toan he thOng cac TCTD da xir 
dugc 548,5 nghin tST deng ng xau, trong do: (i) Cac TCTD to xir 17 312,0: 
nghin tST (long, chiem tST trong 56,9%; (ii) Ban cho cac to chirc, ca nhar 
khac 16,28 nghin tST dOng, chiem 2,96%; (iii) Ban ng cho VAMC 220,2 nghin 
dOng, chiem 40,14%. 

Tinh den thang 8/2016, ng xau not bang ciia he th6ng cac TCTD la 147,4f 
nghin tY' dOng, chiem tST le 2,66% tong du ng (den 9/2016 ng xau la 144,2 nghir 
tST chiem tST le 2,53%), dat mix an toan theo ngtfang quy dinh. 

K& qua nay da g6p phan quan trong cal thien thanh khoan, nang cao hies 
qua boat dOng cua cac TCTD; giam mat bang lai suat, mOp rOng kha nang 0.14 
truong tin dung, ho trg thao ga kilo khan cho san xuat kinh doanh, thiic day ta'n 
truong kinh to va on dinh kinh to vi mo. Thong dieu kien khong sir dung ngar 
sach nha nu&c, ,thi truong mua ban ng chua phat trien, buy dOng nguon tai chink 
tir ben ngoai de xir ng xau gap nhieu kh6 khan, viec cac TCTD ban 40% ric 
xau cho VAMC da dat dugc cac muc tieu toi tru: Tach nhanh ng xau ra kho 
TCTD, xir 157 ng xau bang ca the phan bo dan chi phi trich lap dg phOng rui ro 
giup giam bort ganh nang tai chinh cho cac TCTD. 

Tuy nhien, do gap nhieu kilo khan trong qua trinh xir 15T my xau da mth 
nen hien nay sos , ng xau VAMC chua thu ST dugc la 186,8 nghin t ,dOng, chien 
tST trong 84% tong ng xau da mua. Neu tinh ca so ng chua thu hoi nay (dank 
hach toan ngoai bang tai cac TCTD) thi ng xau dm he thong cac TCTD den he 
thang 8/2016 la 334,25 nghin tST dong , chiem tS7 le 5,84% tong du ng. Mat khac 
trong boi canh tinh hinh kinh to vi mo chua c6 nhieu cal thien, hoat dOng sar 
xuat kinh doanh cua doanh nghiep van gap nhieu kh6 khan lam cho ng dugc cc 
cau lai theo Quyet dinh s6 780/QD-NHNN va Thong tu 09/2014/TT-NHNIN 
ciing c6 nguy ca tr.& thanh ng xau khi het han ca cau lai. Do vay, tST le ng xau c( 
the con cao hon. 



b. Nguyen nhiin khien xeiu khong duvc xer ly nhanh: 

- Ng xau phat sinh la tat yeu khach quan trong hoat d6ng tin dung va can 
dugc kiem soat 6 mire d6 hop ly de khong , anh huerng den an toan cita he thong 
ngan hang va on dinh kinh vi mo. Ng ,xau thirc chat la ng dm nen kinh to vi 
ben canh nguyen nhan 	quan tir thong ngan hang s  thi ng xau phat sinh con 
do kha nang tra no cua khach hang phu thu6c rat nhieu vao dieu kien kinh to vi 
mo, sire khoe dm nen kinh to va ket qua kinh doanh cua khach hang vay von. Tuy 
nhien, thai gian qua, van con nhan thirc coi no xau la cua , rieng nganh Ngan hang 
nen cac bin phap xir ng xau chua manh va chua &rig b6; su phOi hop dm 
cac ,  cap, cac nganh, dia phuang \Tad nganh Ngan hang trong xir 13% ng xau con 
nhieu han che, chua hieu qua. 

- Kha nang tra ng cua khach hang con han che do kinh to vi mo chua dugc 
cai thien nhieu, san xuat kinh doanh can nhieu khO khan; mot so khach hang 
chay ST, khong ,chiu tra ng hoac khOng hop tac \Tad ngan hang trong 	tai san 
bao dam thu hoi no. 

- Khung phap VT lien quan den xir ly no xau, tai san bao dam con nhieu bat 
cap; quyen chu ng chua dugc phap 141 bao ve dung mire; thieu co che, chinh 
sach khuyen khich de ho trg TCTD xir ly ng xau; hanh lang phap VT de van hanh 
thi tnrerng mua ban ng con nhieu han che; thu tuc to tung, thi hanh an con nhieu 
vu6ng mac. 

- Viec huy Ong,  ngutm luc tai,  chinh cho xir no xau gap nhieu kho 
khan. Cac khoan ng xau lien quan den no dong dau tu xay dung co ban, cho 
vay theo chi dinh cua Chinh phu , ng cua doanh nghiep nha nu6c chua dugc xir 
VT dirt diem. 

Kinh nghiem qu6c to cho thay de xir ly nhanh ng ,xdu, can c6 cac dieu 
kien tien quyet sau day: (i) Chinh danh ngu6n von can thiet cho xir ly no 
xau; (ii) khuon kho phap ly ye xir ly no xau, tai san bao dam hoar' chinh, dOng 
b6; (iii) kinh to vi mo on dinh, san xuat kinh doanh co trien \Tong tot; (iv) có thi 
truerng tai chinh, thi tnreng mua ban ng phat trien; (v) c6 he thong khuyen 
khich, thu but nha dau tu tham gia vao viec xir VT no xau. Tuy nhien, ye co ban 
Viet Nam chua dap img dugc cac dieu kien tien guy& not tren. Vi vay, viec xir 
ly triet de ng xau khong the nhanh dugc la dieu rO rang. 

c. Quan diem xer ly no .  xau trong thefi gian 
Can có quan diem dung ve trach nhiem cua timg chu the trong xir ly ng 

xau, 	ngan hang, khach hang vay von, co quan quan ly nha nuorc, co quan 
bao ve phap 	trong do khach hang vay von va ngan hang la nhfing chi' the 
chinh trong xir ly ng xau. 

5  Nang lire quail tri, dieu hanh vay thirc chap hanh phap luat cUa met so TCTD con nhieu ton tai, yeti 
kern, khong theo kip mire di) tang twang cua hoat &Ong tin dung. C8ng tac quail ly, thanh tra, giam sat 
con nhang ton tai, han che do khuon kho phap ly, ca che ve thanh tra, giam sat va chinh sach an than 
hoat dong ngan hang cham dugc dal mai; nang lye, chat luting, hieu qua, hieu lye cong tac thanh tra, 
giam sat chua cao; mot so can 13 ,8 khong hoan thanh day trach nhiem, de xay ra met so vi pham. 



- Khi ng xau da d6n mirc nghiem trong thi can có met ca 616 phap 13"/ da 
biet va met N thong ,giai phap tong the de xir 132 nhanh va dirt diem no xau nhar 
han the den muc thap nhat tac dong cua ng xau doi voi nen kinh to va an toi 
hoat dong dm he thong ngan hang. 

- Can có the tai du manh de xi l• 13'7 cac van de lien quan den quyen v 
nghla vu cua cac chi" the lien quan trong xir 11 ng xau, dac bit la quy'en v 
nghia vu cua "chi' ng" va "con ng". 

d. Gicii phcip xir ly n p xau giai doan 2016-2020: 

Hie‘n nay, NHNN dung trinh Chinh phi" De an "Ca can lai he th6ng ca 
TCTD gan voi )(Cr VT no xau giai doan 2016-2020" de bao cao 13"(5 Chinh tri vc 
N thong giai phap dong be, quy6t nham xir VT dirt diem ng xau trong the 
gian toi. Trong do, NHNN de xuat met so giai phap dot pha, nhu: 

- Sira d6i, be sung khuon khe phap 1T de tao di'eu kien thu4n lgi )(Cr 1 
nhanh, dirt diem se ng xau hie'ri nay, trong do dac bit chn trong den thil tuc x 
13'T tai san dam bao, thu hoi ng, thu 'gift tai san, phut mai tai san, dinh gia tai sar 
phut trien khung phap lT cho thi truong mua - ban va xir lT tai san xau. 

- Thanh lap cac To cong tac lien nganh xir lT ng xau gem dui dien cac c , 
 quan lien quan voi nhie'm vu: (i) chi dao xir 15T cac khoan nq xau dia met khac: 

hang vay tai met, met so TCTD hoac/va VAMC có ,mirc du ng lon; (ii) phoi hg 
truc tiep 	VAMC, TCTD 15T ve mat phap doi voi cac khoan ng xau. 

- Bo tri nguen luc phu hgp xir lT cac khoan ng xau lien quan den ng don 
xay dung ca ban va ng xau cua doanh nghip nhu nuoc. Nang cao nang luc 
chinh, nang luc xir 13'T ng xau cua VAMC de VAMC hoat &Ong hi:6u qua, giar 
thieu thie't hai do six chdm tre" gay nen. 

- Cac t6 chirc tin dung tri6n khai quye't hest, dong be cac giai phap tu xir 
lT ng xau, nhu: tang cuing thu hei no, )(Cr 15T tai san bao dam, ban ng, trich lap 
va sir dung du ph6ng rui ro, hoan dOi ng thanh von va han the nq xau phut sinh 
trong tuang 

5. Ve cho vay d'au tur kinh doanh bAt thing san 

Tinh den 30/9/2016 du ng cho vay &du kinh doanh bat &Ong san 1 
426.181 -t"- T dong, tang 8,5% so voi cuoi nam 2015, thdp han so voi tOc do tan 
trueng tin dung chung 11,74% ciia toan he thong va toc de tang dm ding k 
nam truck (14,59%), chiem -CS/ trong 8,19% du ng tin dung doi voi nen kinh tf 

chu yeu dap irng nhu cau mua nhu de o cua nguoi dan va nam trong , tam kith 
soat NHNN. Ng xau la 16.761 tS7 chi6m tST trong 3,93% tong du n 
cho vay trong linh vue nay, giam so voi cuOi nam 2015 (4,53%) va chU yeu 1 
cac khoan cho vay trong giai doan truoc day. 

De dam bao tin dung dau tu kinh doanh bdt dong san an toan, hie'ti qua, t 
nam 2015 tad nay MINN da tich cuc trien khai nhieu giai phap nhu: 

- Tang N se rui ro cho vay bdt dOng san tir 150% len 200%, giam ngue 
yen ngan han cho vay trung va dui han theo to trinh 01/6/2016 la 60%, de 
01/1/2017 la 50% va den 01/1/2018 la 40% (Thong tu 06/2016/TT-NHNN nga 
27/5/2016); 



- Chi dao cac TCTD tang cueing kiem soat rui ro trong hoat dOng cap tin 
dung linh vuc bat dOng ,san: (i) Han the cho vay doi voi cac du an bat dOng san 
c6 hieu qua thap, tiem an 	ro hoac 	muc dich dau co. bat dOng san; (ii) U'u 
tien nguon von dap img nhu cau thuc ye nha cilia nguen clan, nhat la doi v6i dOi 
Wang c6 thu nhap thap, trung binh, cac du an bat dOng san do clang c6 kha nang 
tieu thu tot, co hieu qua; (iii) Kiem soat chat the tOc dO tang trung tin dung linh 
vuc bat dOng san, tranh tap trung tin dung dO'i vai mOt so chii dau tu lam. 

- Theo doi, giam sat chat the tinh hinh cho vay linh vuc bat dOng san de 
c6 cac giai phap, chi dao, dieu hanh phir hop \Teri tinh hinh thuc te. 

6. Ve xir 15,  tinh trang him cheo 

Xir ly trinh trang so him cheo la mOt trong cac nOi dung trong tam cila De 
an "Co can lai he thong TCTD va xir ly no xau giai doan 2011-2015", dugc 
nganh Ngan hang trien khai rat tich cuc va dat dugc _ ket qua quan trong btr6c 
dau: Den nay, so cap TCTD hau ale() trvc tiep Ian nhau da giam tir 7 cap 
xuong 4 cap; sa huu co phan truc tiep lan nhau gifra ngan hang va doanh nghiep 
giam tir 56 cap xuong 07 cap; tinh trang mOt TCTD s6 hal co phan tai mOt so 
TCTD hoac, mOt so TCTD so him phan tai mOt TCTD giam so vai trixerc day; 
tinh trang co dOng/nhom c8 dong lon thao timg ngan hang dugc xir VT co ban. 

Tuy nhien, sa hat cheo va dau tu cheo la van de c6 tinh lich sir, can di 
giai phap tong the, than trong va 10 trinh phi' hop de xir tirng buck, tranh gay 
)(do trOn hoat dOng dm he thong ngan hang. Vai quan diem do, trong thed gian 
tad, NHNN se tap trung vao mOt so gidi phap quan trong sau: 

- Tiep tuc chi dao cac TCTD day nhanh tien dO then khai phuang an tai 
co ,cau da dugc phe duyet, trong d6 khuyen khich viec mua lai, sap nhap, hop 
nhat hoac thodi von tai cac TCTD co phan c6 cimg co dong lam; 

- Tang cueing giam sat, danh gia than trong nguOn luc tai chinh cira cac 
co dOng khi tham gia g6p von, mua co phan tai TCTD, tir choi , nhilng nha. dau tu 
khOng co du nang luc tai chinh, sir dung von vay ngan hang de gop von, mua co 
phan va tham gia tai co cau ngan hang; 

- Tiep tuc hoan thien khuon khO phap VT, tang cueing cong tac giam sat, 
thanh tra, kiem tra viec chap hanh cac quy Binh cua phap luat ye cac tST le an toan 
trong hoat dOng ngan hang; 

- Tiep tuc phOi hop \Teri,  Uy ban chi:mg khoan theo dai, giam sat chat the 
viec mua ban, chuyen nhugng co phan cua cac TCTD tren thi tnremg chimg khodn. 

7. Tinh hinh an toan trong giao dich ngfin hang 

Thai gian qua, tai Viet Nam da xay ra mOt so truemg hgp rui ro trong 
thanh toan dien tir, thanh toan the \Tod nhieu phucmg thirc, thir doan ngdy tang 
tinh vi. Tnrac day, cac su co rui ro phat sinh chu yeu doi vd(i the quOc te va doi 
tugng toi pham la ngueyi nuot ngoai thi nay da bao gOm ca the nOi dia va he 
thOng ATM/POS. 

Truck thuc trang nay, cac ngan hang da trang bi cac he thOng cong nghe 
hien dai hang dau the giai, tiem can ngang bang vOi cac ngan hang tren the glad. 
Phan lOn cac ngan hang cid xay dung he thong du phong tham hoa, dau tu, trang 



bi cac giai phap an ninh, bao mat co. ban. MOt so ngan hang da dugc chimg nhai 
dat chuan PCI DSS, ISO 27001. 

Khi viec dam bao an toan trong giao dich ngan hang dm cac TCTD da a 
nhimg tien bO clang ke , tOi pham trong linh vuc nay lai c6 xu huong chuyen sag 
tan cong vao cac thiet bi dau cuoi nhu may tinh, dien thoai di dOng cua khacl 
hang thong qua cac phan mem dOc hai hoac sir dung mang xa hOi lira ciao, trOn 
cap thong tin ca nhan cua khach hang. 

Thgc to thOng ke va so sanh voi cac nuo.c tren the gioi cho thy so lugng 
tST 1e sir co va vu viec gian Ian xay ra trong giao dich ngan hang tai Viet Nan 
khong nhieu. De xir Vinhang six co rui ro trong giao dich ngan hang, NHNN d. 
chi dao cac ngan hang thucmg mai kip then kiem tra, lam Hi not dung vu viec v 
c6 bien phap xir 1y phn hop, dam bao quyen lgi cua khach hang. Doi voi ca 
tru6ng hgp rui ro do gian Ian, cac TCTD da phoi hop voi co quan bao ve phai 
luat dieu tra lam rova xir ly nghiem theo quy dinh cua phap luat. Wing theYi 
NHNN da ban hanh Thong to 30/2016/TT-NHNN ngdy 14/10/2016 sira doi , 1)1 
sung mot so quy dinh ye hoat dOng cung img dich vu thanh toan va dich vi 
trung gian thanh toan, trong d6 bo sung, lam ro cac quy dinh ye viec xir 17 try 
soat, khieu nai doi voi ton that phat sinh trong qua trinh sir dung dich vu than] 
toan de cac to chirc cung ling dich vu c6 can cir thgc hien va dam bao quyen lo 
cua khach hang tham gia sir dung dich vu thanh toan. 

Nham han the thap nhat rui ro, dam bao an ninh, an toan, bao mat trop; 
hoat &Ong thanh toan cling nhu dam bao quyen lgi cua khach hang va ngan hang 
trong then gian tai NHNN tiep tuc trien khai cac giai phap nham tang cung tin 
an toan, bao mat, pheng ngira, ngan chan, xir 1/ cac hanh vi vi pham phap lua 
cua to chirc cung irng dich vu thanh toan qua ngan hang; Tich cvc khuyen cap 
cac to chirc, ca nhan c6 lien quan thu.c hien tot cac bien phap an toan, bac ,  ma 
trong giao dich thanh toan voi ngan hang de nang cao canh giac va phemg 
chong cac phuang tithe, thu doan m6.i cua tOi pham; Phoi hop chat the vo.i 
COng an, BO Thong tin va Truyen thong trong cong tac dam bao an toan, an nig 
cho he thong cong nghe thong tin nganh ngan hang. 

Tren day lay kien tra lai dm Th6ng d6c Ngan hang Nha mak ye nc 
dung chat van dm Dai bieu Quoc hOi Nguyen Thanh Wong. Thong doe Nga 
hang Nha nuac mong tiep tuc nhan dugc su quan tam cua Dai bieu Quoc hOi ck . 

 voi hoat dOng ngan hang. 

Noi 
- Nhir tren; 
- Throng doan DBQH tinh Binh Ducrng; 
- ChU nhi'e'm Van phong QuiSc hOi; 
- BO truerng, Chi) nhiem VPCP; 
- Vu phuc vu hoat &Ong giam sat — VPQH; 
- Vu TDCNKT, QLNH, Thanh toan, CQTTGSNH; 
- NHNN CN tinh Binh Duang; 
- Luu VP (03 ban). 

THONG DOC 

Le Minh Hung 
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