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Trirde hét, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tran trong cam on su quan tam
ctia Pai biéu Qudc hdi Nguyén Thanh Hong, Doan dai biéu Quéc hdi tinh Binh
Duong d6i v6i hoat ddng ngan hang. V& y kién chét vin ctia Pai biéu:

(1) Trong s6 cdc vu dn tham nhiing trong diém da dwoc xét xir va dang
duwoc diéu tra thi nhimg vu dn xay ra trong linh vuc ngdn hang chiém 1y 1¢ Ién.
Hau hét cdc doi tweong trong cdc vu dn tham nhiing, dd sir dung tai san tham
nhiing mua sdm tai san, bt déng san c6 gid tri trong nuéc va & nudc ngoai
théng qua rira tién va tau tdn tai san tham nhiing. Ngoai ra, viéc mot s6 coéng
ddn Viét Nam dwoc nhdp quoc tich, dwoc cdp the cu tri cua mot 56 quéc gia,
vung ldnh thé trong thoi gian vita qua cho thay nhiing so ho trong quadn ly ngoaqi
héi, qudn Iy giao dich bat minh. Pé nghi Thong déc cho biét:

- Nguyén nhdn, giai phdp cua Ngdn hang Nha nudc trong phong, chéng
riea tién, qudn Iy ngoai té, qudn Iy giao dich tin dung qudc té;

- Nguyén nhdn, trdch nhiém, giai phdp khdc phuc ciia Ngdn hang Nha
nude; trach nhiém cia Thong déc doz véi cdc vu an tham nhiing ngdn hang,
nhdt 1a cde ngdn hang thuong mai co phan nha nwée thoi gian viea qua.

(2) Ty 1é no xdu ciia toan hé thong tin dung tiép tuc ting, viéc xir ly tinh
trang “so hitu chéo”, ng xdu thzeu hiéu qua, tdng ti 1é tin dung cho vay dau tu
bdt déng san lam tdng no xau tinh trang khéng dam bdo an toan trong giao
dich ngdn hang, dan t6&i mdt thanh khodn, an ninh an toan hé théng ngdn hang.
Thong déc cho biét thiee trang nhitng van dé néu trén, nguyén nhan va gidi phdp
khdic phuc.

Thuc hién yéu ciu ctia Tong thu ky Quéc hi tai van ban 345/TTKQH-GS
ngay 16/11/2016, Théng dbc Ngan hang Nha nuéc (NHNN) giai trinh nhu sau:

1. V& phong, chdng rira tién

Quy dinh vé& phong, chéng rira tién dwoc ban hanh tir nim 2005 (Nghi
dinh 74/2005/ND-CP ngay 07 thang 6 nam 2005) theo cac cam két quoc té ma
Viét Nam tham gia. Sau d6 dugc hoan thién pht hop vdi chuan muc qudc té va
diéu kién thuc t& cta Viét Nam vao nam 2012 (Luét phong, chdng rira tién duogc
Quoc hoi thong qua ngay 18/6/2012, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2013), quy dinh
cu thé cac bién phap phong ngira, phat hién, ngan chan, xtr ly t6 chirc, ca nhéan
¢6 hanh vi rira tién; trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhéan trong phong,
chong rira tién; hop tac qubc te vé phong, chéng rua tién. Trong d6, Chinh pht
théng nhét quan 1y nha nudc vé phong, chdng rira tién; Thi tuéng Chinh phi chi



dao cac co quan ctia Chinh pht phéi hop vé6i Toa 4n nhéan dan t01 cao va Viér
kiém sat nhan dén tbi cao trong cong tac phong, chéng rira tién; NHNN thux
hién quan 1y nha nudc vé phong, chéng rira tién; Bo Cong an, B Tai chinh, B¢
Xay dung, B6 Tu phép, cac co quan khac ctia Chinh ph, Uy ban nhén dan cé
cap, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhén déan c6 trach nhiém cu thé trong
phong, chong rira tién phi hop véi chire nang, nhiém vu dugc giao.

Sau khi Luét phong, chong rira tién dugc ban hanh, Chinh pht, NHNN v:
céc bd, nganh lién quan di khan truong ban hanh céc van ban huéng dan thu
hién. Trong d6, quy dinh mrc gla tri cia giao dich c6 gia tri 16n phai bao cdo tt
300.000.000 dong tré 1én. Cac sai pham trong hoat déng phong, chéng rira tién
tlly theo tinh chét, mirc dd vi pham s& bi xtr phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ho#c truy ctu trach nhién
hinh su theo quy dinh tai Diéu 251 B luat Hinh sy stra dbi ndm 2009.

Véi vai tro la co quan thuong truc cia Ban Chi dao phong, chéng rira tiér
va quan ly nha nude ve phong, chéng rira tién, NHNN d& thu thap, xu ly v:
chuyen giao théng tin vé hanh vi rira tién cho cac co quan nha nuge co than
quyén; ph01 hop v6i cdc B, nganh lién quan trién khai thuc hién cac bién ph4
phong, chéng rira tién. Sau hon 10 nam thuc hién nhiém vu phong, chéng rix
tién, NHNN d3 chuyén giao cho co quan céng an Va cac co quan chirc nang kha
336 vu viéc va1 2020 béo cao giao dich dang ngd' lién quan (trong d6 hon 90%
bao c4o giao dich dang ngd do céc té chic tin dung cung cap). Pén nay, NHNM
d3 nhan dwgc van ban phan hdi tir cac don vi cong an ddi véi hon 40 vu viéc de
NHNN chuyén giao, trong d6 co quan cong an d3 dé nghi Vién Kiém sat nhé
dan t01 cao khéi t& 09 vu viée, cac vu viée con lai khéng cé diu hidu t6i phan
hoac van dang trong qué trinh x4c minh. Ngoai ra, NHNN d& phéi hop trao d6
théng tin, tai liéu theo dé nghi cta co quan céng an phuc vu cong tac xac minh
didu tra phong ngira t01 pham va vi pham phép luét dbi voi 349 vu viée, trong d
c6 nhiéu vu viéc d& duge khoi t6 voi cac toi danh nhu: lira dao chiém doat ta
san, kinh doanh trai phép, t6 chirc déanh bac ho#c ga bac, chita chap hodc tiéu th
tai san do nguoi khac pham t6i ma c4...

Bén canh ket qua dat dugc, cong tac phong, chéng rira tién con khong i
kho khan, han ché 1am 4anh hudng nhat dinh dén két quéa thuc hién, nhur:

- Khuén kho phap ly chua dong bd, can stra ddi, bé sung: Luét phong
chéng rtra tién can bd sung quy dinh vé c4 nhan cé anh hudng chinh tri tron;
nude nham ngan chan toi pham tham nhiing va rira tién; B6 luat Hinh su can b
sung trach nhiém hinh sy déi véi phéap nhén; Luat Tuong tro tu phap can mq
rong pham vi ho trg da phuong trong diéu tra, truy td, xét xir thu hoi tai san lié
quan dén rira tién, tai trg khung bo nham hd trg cong tac didu tra, truy t6, xét xu
thu hoi tai san lién quan dén rira tién, tai trg khing bd...

- Cong tac phong, chéng rira tién lién quan dén nhidu linh vuc kinh te nh
ngan hang, bao hiém, chimg khoén, bat dong san... Song, nhan thirc vé tracl
nhiém trong cdng tic phong, chéng rira tién cla nhleu bg, nganh chua day di

' Theo quy dinh cia Ludt phbng chéng rira tlen Giao dich dang ngo'la giao dich c6 d4u higu bat thudng hodc ¢ co s& he
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nén viéc trién khai cac bién phép phong, chéng rira tién chua déng b & cac linh
vue, nganh nghé va chua dbéng déu gifra cac bd, nganh; cong tac tuyén truyén,
huéng dan, thanh tra, kiém tra, glam sat chua duge quan tdm duing muc..

- Hoat dong diéu tra, truy t4, xét xir t6i pham rira tién con han ché. Mot 56
hanh vi cdu thanh t0i rira tién dugc céc co quan chic ning diéu tra, khoi t6 va
xét xUr theo Diéu 250 tdi chira chap hodc tiéu thu tai san do ngudi khac pham tdi
ma co, ma khong khéi td, xét x\r ti rira tién theo Diéu 251 B6 luat Hinh su sira
d6i nam 2009. Dén nim 2016, Viét Nam méi khoi t6 01 vy 4n rira tién.

Pé khic phuc nhimg kho khan, han ché va ning cao hiéu qua cong tac
phong, chong rira tlen trong thoi glan t61 NHNN sé ph01 horp VO’l cac €O quan
lién quan tép trung trién khai ¢6 két qua K& hoach hanh déng quéc gia vé phong,
chbng rira tién, tai trg khing bb giai doan 2015 — 2020 v6i mét sb nhiém vu
trong tam sau:

(i) Tiép tuc hoan thién co ché phép luat vé phong, chdng rira tién thong
qua viéc nghién ciru, trinh Qudc hdi sira dbi, bd sung Luét phong, chdng rira tién
va cac luat co6 lién quan néu trén;

(i1) Chi dao, hudng dan cac don vi thudc quyen quén ly thue hién nghiém
cac quy dinh ctia phap lut vé phong, chbng rira tién; Day manh cong tac thanh
tra, glam sat don vi bdo cdo va x{r phat hanh vi vi pham hanh chinh; Day manh
cong tac diéu tra, truy to, xét X toi pham rira tién bao dam tinh ran de ddi véi
cac hinh vi vi pham quy dinh ctia phap luat vé phong, chéng rira tién.

(iii) Trién khai c6ng tac danh gia rii ro qubc gia vé rira tién, tai tro khing
bd; Nang cao ndng luc cho céc don vi ¢6 trdch nhiém trong cdng tdc phc‘)ng,
chéng rtra tién; Thic day hoat dong hop tac quoc té; Ban hanh chinh sira cac quy
dinh ctia phép ludt c6 lién quan vé phong, chbng rira tién.

(iv) Tiép nhén, phan tich va chuyén giao théng tin giao dich déng ngd cho
C4C CO quan co thim quyén; Phdi hop chit chd vé6i Cac co quan diéu tra trong viéc
trao ddi thong tin, tai liéu, xac minh thong tin vé giao dich phuc vu cdng tac
nghiép vy, xac minh, diéu tra phong ngira t6i pham va vi pham phap luat.

2. V& quan Iy chuyén tién ra nwéc ngoai

NHNN duoc giao nhiém vu quan 1y ngoai hbi dbi véi cac giao dich ving
lai® va giao dich von’, trong d6 giao dich vang lai dugce tu do thuc hién theo quy
dinh cua phap luat hién hanh nham tuan thu Piéu VIII DPieu 1& Quy IMF. Giao
dich chuyén tién mot chiéu cua to chirc, c4 nhan Viét Nam ra nudc ngoai 1a mot
trong cac giao djch vang lai va dugc thuc hién theo quy dinh:

- T4 chitrc dugce thuc hién chuyén tién mot chiéu ra nude ngoai dé phuc vu
muc dich tai trg, vién trg hodc cac muc dich khéac theo quy dinh cia Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam;

> 1a giao dich giita ngudi cu tri véi ngudi khong cu trit khdng vi muc dich chuyén vén

1a giao dich chuyén vén gifta ngudi cu tri véi nguodi khong cu tra trong cée linh vuc: dhu tur truc tiép,
dau trr vao cac gidy to c6 gia, Vay va tra ng nudc ngoai, cho vay va thu hdi ng nudce ngoai, cac hinh
thire dAu tu khéac theo quy dinh cta phap luat Viét Nam



- Cong dan Viét Nam dugc mua, chuyén, mang ngoai té ra nudc ngoai
theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam cho cac muc dich: Hoc tap,
chita bénh; di cong tac, du lich, tham viéng, tra céc loai phi, 1& phi; trg cép cho
than nhan dang 0 nudc ngoai; chuyén tién thira ké cho nguoi hudng thira ké ¢
nudc ngoai; chuyén t1en trong trudng hop dinh cu & nudc ngoai; chuyén tién
mdt chiéu cho cac nhu céu hop phéap khac.

Khi mua, chuyén, mang ngoai té ra nudc ngoai, ca nhan c6 trach nhiém
xuét trinh cac chimg tir theo quy dinh ciia td chirc tin dung va chiu trach nhiém
trude phap ludt vé tinh xac thuc clia céc loai gidy 1o, chung tir xuét trinh. T4
chirc tin dung c6 trach nhiém xem xét cac ching tu, gidy to do t6 chic, ca nhén
xudt trinh dé ban, chuyén, xac nhan ngudn ngoai t€ tur ¢6 hoac mua tu t6 chirc
tin dung dé mang ra nudc ngoai can cur vao yéu cau thuc té, hop 1y cia tung
giao dich chuyen tién. Pong thoi, TCTD ¢6 trach nhiém bao cao NHNN: s§
lidu chuyén tién théng qua hé thdng bao céo théng ké; céc giao dich c6 gia trj
lon; khi nghi ngd hodc ¢6 co sé hop ly dé nghi ngo tai san trong giao dich ¢6
ngudn gdc do pham tdi ma ¢6 hoac lién quan t6i rira tién; giao dich chuyén tién
dién t&r vugt muc gia tri theo quy dinh cia NHNN (tr 1000 D6 la My trd 1én
hoac ngoai t€ co6 gia tri tuong duong) ...

Trén co s& két qua phén tich, xr ly céc thong tin nhan dugc tr cac doi
teong bao cao, co quan, t6 chirc trong va ngoai nu¢c, NHNN thuong xuyen
thanh tra, kiém tra va canh bao, yéu cau cac TCTD kiém soat chat ché, c6 bién
phép phong nglra sai pham, dam béo cac giao dich chuyén tién dting muc dick
va phtt hop véi quy dinh cta phép luat; dé nghi céc B9, ngémh lién quan phéi
hop v6i NHNN x4c minh, lam rd cac giao dich dang ngd va c6 bién phap phal
hién, phong nglra viéc chuyén tién bat hop phap ra nudce ngoai.

Qua cong tac thanh tra, kiém tra, NHNN da phat hién mot sé vi pham, ton
tai nhu: ban ngoai té€ cho khach hang véi muc dich chuyén tién dinh cu & nudc
ngoai khi ho so chimg tir chua du co s¢ chimg minh von hop phép cua khach
hang; ho so chuyen tlen trg cap than ‘nhén nudc ngoai khdng ding theo quy
dinh; ho so chuyen tién thanh toan qudc té khong hop 18; hd so luu trir mot s
m6n chuyén tién chua c6 t& khai hai quan theo quy dinh... Can ¢t mirc d9, hant:
vi vi pham, NHNN d3 ban hanh cac Quyét dinh xtr ly pht hop va yéu cau céac
TCTD thuc hién nghiém két luan thanh tra, tang cudng cong tac kiém toan, kiém
soat noi bo, khong dé xay ra sai pham trong hoat dong chuyen tlen ra nudc
ngoai. Trong 02 nam 2015-2016, qua cong tac phong, chéng rira tién, NHNN
cling da chuyén co quan chirc nang trén 30 bdo cao giao dich dang ngo lién quar
dén hoat dong chuyén tién vao/ra Viét Nam, trong d6, c6 03 giao dich lién quar
dén chuyen tién ra ngoai Viét Nam véi muc dich dinh cu (dang dugc co quar
chirc nang xac minh, lam ro).

Nhu dé néu ¢ diém 1, do tinh chét phtc tap ciia qua trinh 1am rd toi dant
rira tién doi hoi phai c6 mot hé théng phéap 1y hoan chinh va su ph01 hop tick
cuc, chét ch€ cua cac By, nganh nén trong thoi gian t6i, bén canh viée tiép tuc ch
dao cac TCTD kiém soat chit ch& cac giao dich chuyen tién ra nudc ngodi vi
tang cuong cong tac thanh tra, giam sat, NHNN s& phbi hop véi cac bo, ngant
Jién quan trinh cAp c6 thAm quyén stra ddi, bd sung hodc ban hanh méi cac quy



dinh v& quan 1y chuyén tién ra nuéc ngoai, dam bao vira tuan thi quy dinh ty do
hoa cac giao dich vang lai cia IMF, vira han ché viéc c& nhan loi dung hoat
ddng chuyén tién ra nudc ngoai dé tu tén tai san tham nhiing.

Thuc té, ngoai cac hinh thirc chuyen tién hop phép ra nudc ngoai theo quy
dinh cua phap luét hién hanh (mang tién mit khi xuat canh, chuyen tién qua céc
t6 chirc duge phép hoat dong ngoai h01) trong nén kinh t con ton tai cic hinh
thuc chuyen tién khac gifra ca nhén, té chirc trong nude v&i nude ngoai khong
qua hé thdng ngén hang nén rat kho kiém soat, quan 1y, doi hoi phai c6 sy vao
cugc manh mé cia co quan bao vé phdp luat cdc cap. V4i vai tro la co quan
thuong truc cua Ban Chi dao phong, chéng rira tién va quan ly nha nudc vé
phong, chéng rira tién, ngoai hdi, trong thdi gian téi, NHNN s& ph01 hop voi
cac B9, nganh lién quan nghién ctru, hoan thién hanh lang phap ly dé han ché
céc giao dich bat minh trong linh vuc nay.

3. Vé phong chong tham nhiing, sai pham trong linh vye ngan hang:

a. Thuwc trang va nguyén nhan

Trong nhiing ndm qua, cling v6i su phat trién va hoi nhap qubc té sau
rong, cac hanh vi vi pham phép luét cling gia tang va dién bién phtrc tap trén
moi linh vue, trong d6 ¢6 linh vuc ngan hang. Qua thuc tién cong tac quan ly va
hoat dong thanh tra, giam sat ngan hang, NHNN da phat hién nhiéu hanh vi vi
pham phép luét cia cac TCTD, nhu: hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay, phan
loai ng, huy dong von, quan tri, diéu hanh, klem soat, klem toan ndi by, an toan
hoat ddng, ké toan, tai chinh, ngoai héi, von dleu le, cb dong, ¢ phan, cb
phiéu... Trong d6, c6 mdt sb vu viéc vi pham c6 td chuc, gay thét thoat 1ém, pha1
xem Xét, Xt ly hinh sy; quy md cac vy viéc vi pham 16n hon trude; thu doan vi
pham ngay cang tinh vi, mdt sb truong hop c6 lién quan den mdt sb 1anh dao cap
cao ctia TCTD. Qua xem xét, NHNN nhén thdy mét s6 nguyén nhan cht yéu
dan dén cac vu viéc vi pham phap luat nhu sau:

- Do su phat trién qua nhanh ctia hé thdng cac TCTD trong giai doan truée
va tac dong cua khung hoang tai chinh toan cdu nén nhimg yéu kém, ton tai cla
nén kinh té noi chung, cac TCTD néi riéng da tich tu trude déy, nay boc 16 day
@0, 15 rang. Ngan hang 13 linh vuc nhay cam, gén truc tiép voi tién té nén hap dan
v6i céc loai toi pham cling nhu nhimg cdn bd ngan hang thodi héa bién chat, loi
dung chuc vu, quyén han tham 0, tham nhiing.

- Hé théng quan tri, kiém soat, kiém toan néi bd ciia TCTD con han ché,
c6 lac, ¢ noi chua theo kip v6i sur phat trién ctia nén kinh té thj truong dang hoi
nhép ngay cang sau, rong, din dén so ho trong quan ly, diéu hanh. Hbi ddng
quan tri, hoi ddng thanh vién, 1anh dao mét s6 TCTD budng long quan ly. H¢
théng cong ngh, nang lyc quan tri rdi ro va trinh do can bd cua mot s0 ngan
hang cdn bét cap, trong khi cac loai téi pham méi, nhét 13 t6i pham cong nghé
cao ngay cang tinh vi.

- M6t s6 ngan hang vi strc ép lgi nhudn, sttc ép thanh tich d ndi long dicu
kién tin dung, khéng tuén thi nghiém tuc mét sb trinh tu, tha tuc, quy dinh cho
vay. Mot s0 TCTD hoat dong thleu cong khai, minh bach hoéc bi thao ting, chi
ph01 boi céc ¢d dong 16n, tiém 4n rai ro cao cho TCTD. Mot bd phan céan bd



ngén hang thdm chi ¢ ca cén b clp cao ciia NHTM suy thodi vé& dao dirc ngh
nghiép va vi pham quy dinh cta phép luit.

- Viéc xdy dung, hoan thién thé ché phap lu4t, co ché, chinh sach quan I
ddi véi hoat dong tién té, ngan hang con cham, chua dap tng dugc yéu cau thu
tién. Cong tac thanh tra, gidm sat ngan hang da c6 nhiéu dbi méi va chuyén biér
tich cuc, nhung van con mét sb bat cap, han ché.

b. Trach nhiém qudn ly nha nudéc cia NHNN trong linh vuc ngin hang
qua két qua xu ly cac vu viéc vi pham va cdc vu dn hinh sy:

Viéc dé xay ra cdc vu viée vi pham va cac vu an hinh su trong nganh ngar
hang thoi gian qua trude hét thudc vé trach nhiém cua cd nhén, tap thé sai phan
va nguoi ding dau td chic, don vi ¢6 sai pham x4y ra. Vi vai tro la co quat
quan ly nha nudc trong linh vyc ngan hang, NHNN ¢ trach nhiém nhu sau:

- Giai doan trucc nam 2012, mic du dat duoc nhleu thanh tuu, song cdng
tdc quan ly, thanh tra, glam sat ngan hang d& bdc 16 mot s ton tai, han ché:

Cac quy dinh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra, gidm sat ngan hang cor
bat cép nhung chim dugc d6i méi hoan thién; Hé thdng cac chinh sach quan ly
quy ché vé té chuc, hoat dong ngén hang con chdm dugc d6i méi va hoan thiér
(dac biét cac quy dinh Ve phén loai ng, trich 1ap du phong rui ro, quy dinh vé ty
1¢ an toan, quy dinh vé cdp phép); Mot sb van ban huéng dn trién khai Lud
NHNN va Luat Cac TCTD chua dugc ban hanh kip thoi, dung tién do quy dinh.

Chét lugng, hiéu qua, hiéu lyc cong tac thanh tra, giam sat chua cao, chu:
phét hién kip thoi cac rai ro trong yéu ctia TCTD (rti ro tin dung, rdi ro thant
khodn, ...); chua xt ly nghiém, giam sat chit ché viéc khéc phuc sau thanh tra
giam sat. Hoat dong thanh tra, gidm sat ngén hang chu yéu tap trung thanh tr:
viéc chdp hanh quy dinh, xtr 1y cac vu viéc, thiéu trong tdm, trong diém. Nang
luc thanh tra, gidm sat rii ro va an toan cé tinh hé thong con han ché, dic biét I;
kha nang phén tich, danh gid va canh bdo rii ro ddi véi timg TCTD ciing nhu
toan hé thong.

- Giai dogn sau ndm 2012, nhan thic rd nhitng tdn tai, han ché & gia
doan trudc nam 2012, tir nam 2012 trd di, NHNN d&d va dang quan tdm siu s
va tich cuc khéc phuc cdc ton tai, han ché, cu thé: Tich cuc sira ddi, bd sun
hoan thién céc quy dinh, chinh sich vé quan ly, thanh tra, gidm sat hoat ddng
ngan hang nhim khic phuc nhimng ton tai, han ché, tao hanh lang phap 1y che
hoat dong ngén hang, nang cao chudn muc an toan hoat déng ngan hang, kién
soét Ui ro va tao didu kién néng cao hiéu qua hoat dong thanh tra, giam sat cliny
nhu hd tro cho qua trinh co cau lai cac TCTD'; Cai t1en phuong phap thanh tra
td chirc chi dao didu hanh, nang cao chét luorng ngudn nhan luc; Vén dé an toa
hé théng va rui ro trong hoat ddng ngan hang dugc cha trong phan tich, ddnh gi
va canh bdo kip thoi; Thanh tra, gidm sat ngdn hang phan umg chu dong v.
nhanh nhay hon ddi véi cic nhan t4 tac dong dén sy lanh manh ctia TCTD.

Nguyen tic xdy dung cac quy dinh quan ly va quy ché an toan hoat dong ngén hang la chat ch& hor
han ché va kiém soat c6 hidu qua hon céc rii ro, tiém can t6i cac thong 1¢, chuén muc quoc té, han ch
thanh 13p ngén hang m6i va mo rong mang luéi TCTD & khu vuc d6 thi, ddng thoi khuyén khich phe

tridn v& khu virc ndno than



c¢. Gidi phap cia NHNN trong thoi gian toi:

Trong thoi gian t6i tinh hinh canh tranh sé dién ra gay gét hon, tinh hinh
vi pham phap luét, tham nhiing, t6i pham kinh t€ no6i chung va trong linh vuc
ngan hang noi riéng sé tiép tuc ¢ nhiéu dién bién phic tap va kho ludng voi
nhiéu phuong thic, thi doan hoat dong tinh vi hon, nhét 14 hoat déng co t6
chure, loi dung cdng nghé cao, loi dung so hd cua co ché, chinh sach dé vi pham.
Trén co s& két qua danh gia thuc trang, nguyén nhan va trach nhiém ddi véi cac
hanh vi vi pham trong linh vyc ngén hang, trong thoi gian t6i NHNN s& phéi
hop véi cac bd, nganh trién khai tot cac giai phap cu thé sau:

- Hoan thién hé thdng phap 1y vé kinh té, tai chinh, ngan hang di d6i véi
hoan thién khuén khé phap 1y vé phong, chéng tham nhiing va t6i pham, dam
bo tinh ddng bg, kha thi, trong dé chu trong hoan thién khudn kho phép 1y ve
quan ly, hoat dong thanh tra, gidm sat ngén hang, vé an toan hoat dong ngan
hang, v& quan tri, diéu hanh ctia TCTD, v& céng khai, minh bach... theo hudng
chit ché, an toan hon va phi hop véi théng 18, chudn muc qudc té nhdm hinh
thanh nhitng chuin muec, diéu kién an toan cao hon trong hoat d6ng ngan hang.

- Tang cuong tinh cong khai, minh bach trong hoat ddng tién té, ngan
hang, bao gom viéc xady dung, thuc thi phéap luat, dieéu hanh chinh sach va céc
van dé tai chinh, hoat dong, quan tri cua cac TCTD.

- P6i méi manh mé& cdng tac thanh tra, gidm sat theo huéng thanh tra, giam
sat toan b0 phap nhan TCTD, két hop thanh tra, gidm sét tuén tha véi thanh tra,
gidm sat trén co s& rai ro nhdm phat hién va canh bao kip thoi sai pham, rai ro
trong hoat dong ngéan hang. Déy manh viéc thanh tra, kiém tra trach nhiém cla
nguoi ding dau trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé phong, chéng
tham nhfing, tiéu cuc va t6i pham. T4p trung thanh tra nhitng linh vuc tiém n rui
ro, d& phat sinh sai pham, tiéu cuc, tham nhiing...

- Lanh dao, chi dao quyét liét, ddng bd va bai ban hon cbng tac quéin ly,
thanh tra, giam s4t ngén hang; kién quyét xr Iy nhiing sai pham, rii ro trong
hoat dong ngan hing; gidm sét chit ché viéc thuc hién két luan thanh tra ddi véi
TCTD. Trudc mét, tip trung XU Iy nghiém minh, dit diém nhimg sai pham va
rii ro d4 phat hién duoc dé bao dam an toan tai san ctia Nha nude va nhan dan.

- Chi dao cac TCTD ting cudng dbi méi, nang cao nang luc quan tri, didu
hanh, hiéu qua hoat dong ctia hé thong kiém soét, kiém toan ndi bg; hién dai héa
cong ngh¢; hoan thién céc co ché, chinh sach quan 1y, quy trinh nghiép vu, phin
cap, iy quyén nhim phong nglra, phat hién sém hanh vi tham nhiing, vi pham
phap luat, gop phan ngan ngira va han ché ton thét cho TCTD.

- Ting cudng cbng tac tuyén truyén phap ludt vé phong, chéng tham
nhiing, rira tién va y thirc tuan thu phép ludt dam bao ky cuong, chu trong gido
duc tu tuéng chinh tri, nang cao pham chat dao dirc nghé nghiép cua can b,
dang vién. Pdy manh cong tAc quan 1y can bd, quan tdm, nim bét dién bién tu
tuong can b, danh gia dung ning luc, trinh d6 va dao dirc dé bd tri diing ngudi,
dung viéc.

- Tang cudng hon nita su phéi hop cdng tac, chia sé thong tin gitta NHNN
va cac co quan bao vé phap luét, co quan chitc nang trong qué trinh quan ly,



thanh tra, giam sat va xr ly nghiém minh theo quy dinh cta phap luat dbi vo
cac hanh vi sai pham, tham nhiing clia céc tip thé va c4 nhan.

Déi véi céc vu 4n dua ra x¢ét xur trong thoi gian tdi, NHNN s& tiép tuc phd
hop chat ché véi cac co quan td tung dé dam bao cac vi pham duge xu Iy
nghiém minh, ding ngudi, ding t6i, bao dam thu hoi tdi da tai san ctia nha nudc
nhén dan va duy tri ky cuong, ky ludt trén thi trudng tién té - ngin hang.

4. V& van dé no xiu:

a. Két qua xit Iy no xdu tiv nim 2012 dén nay:

Tu ndm 2012‘dén hét thang 3/2015, cac TCTD d§ thuc hién co céu la
hang tram ngan ty dong du no tin dung theo Quyet dinh s6 780/QD-NHNN ngay
23/4/2012 va Thong tu 09/2014/TT- NHNN, hd tro truc tiép cho doanh nghiép
ho dan tiép tuc dugc vay von san xuét kinh doanh trong khi cac khoan ng ct

khong p; chuyén thanh no xiu. Dén hét thar‘lg 8/2016, s6 no da duoc co ciu la
chua dén han thanh toédn I1a 159,4 nghin ty dong.

Tir cudi nam 2012 dén thang 8/2016, toan hé théng cac TCTD da xir Iy
dugc 548,5 nghin ty ddng no x4u, trong do: (i) Cac TCTD tu xir ly 312,0Z
nghin ty dong, chiém ty trong 56,9%; (ii) Ban cho céc t6 chirc, c4 nhar
khac 16,28 nghin ty dong, chiém 2,96%; (iii) Ban ng cho VAMC 220,2 nghin t;
dong, chiém 40,14%.

Tinh dén thang 8/2016, no xu ndi bang cta hé thdng cac TCTD la 147,45
nghin ty dong, chiém ty 1& 2,66% tong du no (dén 9/2016 no xau 13 144,2 nghir
ty chiém ty 18 2,53%), dat mirc an toan theo ngudng quy dinh.

Két qua nay da gop phan quan trong cai thién thanh khoan, nang cao hiét
qua hoat dong ctia cac TCTD; giam mit bang 131 suat, mé rong kha nang tang
trudng tin dung, hd tro thdo g& khé khan cho san xuét kinh doanh, thiic day tang
trrdng kinh té va 6n dinh kinh té vi mé. Trong diéu kién khéng sir dung ngar
sach nha nudc, thi trudng mua ban ng chua phat trién, huy dong ngudn tai chint
tir bén ngoai dé xir Iy no x4u gap nhiéu kho khan, viée cac TCTD ban 40% nc
x4u cho VAMC da dat duoc cac muc tiéu tdi wu: Tach nhanh ng x4u ra kho
TCTD, xtr ly no x4u béng co ché phéan bd dan chi phi trich 1ap du phong rui ro
gilp giam bt ganh nang tai chinh cho cac TCTD.

Tuy nhién, do gip nhidu khé khan trong qua trinh xir 1y no xau d& mu:
nén hién nay sé no xau VAMC chua thu héi duoc la 186,8 nghin ty dbng, chién
ty trong 84% tong no xdu di mua. Néu tinh ca s6 no chua thu hoéi nay (dang
hach toan ngoai bang tai cac TCTD) thi ng Xau cta hé thong cac TCTD dén hé
thang 8/2016 1a 334,25 nghin ty ddng, chiém ty 1& 5,84% tong du ng. Mt khac
trong bdi canh tinh hinh kinh t& vi mé chua cé nhidu cai thién, hoat dong sar
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép van gip nhiéu khé khan lam cho no dugc cc
céu lai theo Quyét dinh sb 780/QD-NHNN va Thong tu 09/2014/TT-NHNM
cling ¢ nguy co tr¢ thanh ng xau khi hét han co céu lai. Do vy, ty 16 no xAu cc
thé con cao hon.



b. Nguyén nhan khién ng xiu khéong dwgc xik Iy nhanh:

- No x4u phat sinh 1a tat yeu khach quan trong hoat dong tin dung va can
duge kiém soat ¢ muc dd hop ly dé khong anh huong dén an toan cta hé thong
ngan hang va on dinh kinh t& vi md. Nog x4u thuc chét 14 no cua nén kinh té vi
bén canh nguyén nhéan chil quan tir hé théng ngan hang thi no x4u phat sinh con
do khéa ndng tra ng cua khach hang phu thugc rét nhiéu vao diéu kién kinh té vi
md, sirc khoe clia nén kinh té va két qua kinh doanh cta khach hang vay vén. Tuy
nhlen thoi gian qua, vin con nhén thirc coi ng xau 1a cta tiéng nganh Ngan hang
nén cac bién phap xir ly no xAu chua di manh va chua ddng bd; su phdi hop cua
cac cép, céc nganh, dia phuong v6i nganh Ngén hang trong xur ly no xau con
nhiéu han ché, chua hiéu qua.

- Kha nang tra ng cua khéch hang con han ché do kinh té vi md chua duoc
cai thién nhiu, sdn xuit kinh doanh cdn nhiéu khé khan; mét sé khach hang
chay y, khong chiu tra ng hodc khong hop tac voi ngén hang trong xr ly tai san
bao dam thu hdi ng.

- Khung phép ly lién quan dén xir 1y no x4u, tai san bao dam con nhiéu bét
cap; quyén chi ng chua duge phap ludt bao vé dung muc; thiéu co ché, chinh
sach khuyén khich dé hd trg TCTD xir Iy no x4u; hanh lang phap 1y dé van hanh
thi trudng mua ban ng con nhiéu han ché; thu tuc t6 tung, thi hanh 4n con nhidu
vudng méc.

- Viéc huy dong ngudn luc tai chinh cho xr Iy no x4u gip nhidu kho
khin. Cac khoan no xu lién quan dén no dong du tu xay dung co ban, cho
vay theo chi dinh cta Chinh phu, ng cta doanh nghiép nha nudc chua duge xir
ly dit diém.

Kinh nghiém qudc té cho thiy dé xir Iy nhanh ng xéu can c6 cac diéu
kién tién quyét sau day: (i) Chinh phu danh ngudn von can thiét cho xir ly no
xau; (ii) khudn khd phép ly vé xir ly ng x4u, tai san bao dam hoan chinh, dong
b; (iii) kinh t& vi md én dinh, san xuét kinh doanh c6 trién vong tét; (iv) c6 thi
truong tai chinh, thi truong mua bén no phét trién; (v) ¢6 hé thong khuyén
khich, thu hat nha du tu tham gia vao viéc x{r 1y no xau. Tuy nhién, vé co ban
Viét Nam chua dap ung duoc cac didu kién tién quyet noéi trén. Vi vay, viéc xr
Iy triét dé ng x4u khong thé nhanh duoc 14 didu rd rang.

c. Quan diém xir Iy no xiu trong thoi gian tGi:

- Cin ¢6 quan diém dung vé trach nhiém cuia timg chu thé trong xir ly no
x4u, gdm: ngan hang, khach hang vay vén, CO quan quan Iy nha nudc, co quan
bao vé phép luét... trong d6 khéch hang vay vén va ngén hang 13 nhimg chi thé
chinh trong x{r Iy no xau.

® Nang lyc quan tri, didu hanh va ¥ thirc chdp hanh phap luat cia mdt s6 TCTD con nhidu tdn tai, yéu
kém, khong theo kip mirc d§ ting truéng ctia hoat dong tin dung. Cong tac quan ly, thanh tra, giam sat
cOn nhirg tdn tai, han ché do khuon khd phép 1y, co ché vé thanh tra, gidm st va chinh sach an toan
hoat doéng ngéan hang cham dugc dbi mdi; nang luc, chit luong, hiéu qua, hidu luc cOng tac thanh tra,
gidm sat chua cao; mot s can bo khong hoan thanh diy du trach nhiém, dé xay ra mot sd vi pham.



- Khi no x4u d3 dén murc nghiém trong thi can c6 mot co ché phap ly da
biét va mot hé thong giai phap téng thé dé xir ly nhanh va dit diém ng xau nhar
han ché dén muc thap nhit tac dong ctia no xau ddi v&i nén kinh t& va an toa
hoat dong ctia hé thong ngan hang.

- Can c6 ché tai da manh dé xtr Iy cac van d& lién quan dén quyen v
nghia vu cia cac chi thé lién quan trong xUr Iy no x4u, dic biét 1a quyén v
nghia vu cua “chu ng” va “con ng”.

d. Gidi phdp xit Iy ng xiu giai doan 2016-2020:
Hién nay, NHNN dang trinh Chinh phu Pé 4n “Co ciu lai hé thong ca
TCTD gén véi xir Iy ng xau giai doan 2016-2020” dé béo céo Bo Chinh tri v¢

hé théng giai phap dong bd, quyet ligt nham x{r 1y dit diém ng xéu trong the
gian téi. Trong d6, NHNN dé xudt mot sé giai phap dot phd, nhu:

- Stra ddi, bd sung khudn khd phéap 1y dé tao diéu kién thuan loi xur |
nhanh, dirt diém s6 no x4u hién nay, trong dé dic biét chu trong dén thu tuc x
ly tai san dam bao, thu hdi ng, thu gitr tai san, phat mai tai san, dinh gid tai sar
phat trién khung phap ly cho thi trurong mua - ban va xt ly tai san x4u.

- Thanh lap céc T cong tac lién nganh xr Iy no x4u gom dai dién céc c
quan lién quan v6i nhi¢ém vu: (i) chi dao xtr ly cdc khoan n¢ xau ctia mot khac
hang vay tai mét, mot s6 TCTD hodc/va VAMC ¢6 mue du ng 1om; (ii) ph01 hg
truc tiép voi VAMC, TCTD xir 1y vé mat phép 1y dbi véi cac khoan no xau.

- Bé tri ngudn luc phi hop xir 1y céc khoan no x4u lién quan dén no don
xdy dung co ban va ng xau cua doanh nghiép nha nudc. Nang cao ning luc t:
chinh, ning luc xr ly no xdu cia VAMC dé VAMC hoat dong hiéu qua, giar
thiéu thiét hai do su cham tré gay nén.

- Cac td chirc tin dung trién khai quyét 1iét, dong bd cac giai phap tu xir
ly no x4u, nhu: ting cudng thu hdi no, xir ly tai san bao dam, ban ng, trich lap
va sur dung du phong riii ro, hoan ddi ng thanh vén va han ché no xdu phat sinh
trong tuong lai..

5. Vé cho vay diu tw kinh doanh bat ddng sin

Tinh dén 30/9/2016 du ng cho vay dau tu kinh doanh bit dong san |
426.181 ty ddng, ting 8,5% so v&i cubi nam 2015, thip hon so véi toe do tan
truong tin dung chung 11,74% cua toan hé théng va toc do tang cua cung k
nam trude (14,59%), chlem ty trong 8,19% du ng tin dung d01 VOl nen kinh ¢
cha yéu dap tmg nhu cau mua nha dé & cia nguoi dan va nim trong tam kiér
soat cia NHNN. No x4u 1a 16.761 ty dong, chiém ty trong 3,93% tong du n
cho vay trong linh vuc nay, giam so vdi cuoi nam 2015 (4,53%) va chu yéu |
cac khoan cho vay trong giai doan trudc day.

Pé dam bao tin dung dau tu kinh doanh bét dong san an toan, hiéu qua, t
nam 2015 t6i nay NHNN d3 tich cyc trién khai nhiéu giai phap nhu:

- Tang hé sb rii ro cho vay bét dong san tir 150% 1én 200%, giam nguo
vén ngin han cho vay trung va dai han theo 16 trinh 01/6/2016 la 60%, dé
01/1/2017 1a 50% va dén 01/1/2018 1a 40% (Thong tu 06/2016/TT-NHNN nga
27/5/2016);



- Chi dao cac TCTD ting cuong kiém soat rii ro trong hoat dong cap tin
dung linh vuc bat dong san: (i) Han ché cho vay d6i véi cac du an bét dong san
¢ hiéu qua thap, tiém 4n rai ro hoac ¢6 muc dich dau co bt dong san; (i1) Uu
tién ngudn von dap ing nhu cau thuc vé nha & clia ngudi dan, nhét 1a dbi voi ddi
tugng c6 thu nhap thip, trung binh, cac du 4n bét dong san do dang c6 kha ning
tiéu thu tot, co hidu qua; (iii) Kiém soét chat ché tdc d6 tang trudng tin dung linh
vuc bat ddng san, trdnh tap trung tin dung ddi v6i mét sb chu dau tu 16m.

- Theo ddi, giam sat chit chg tinh hinh cho vay linh vuc bt dong san dé
c6 céc gial phap, chi dao, diéu hanh pht hop véi tinh hinh thuc té.

6. Vé xir Iy tinh trang sé hiru chéo

X ly trinh trang s& hitu chéo la mot trong cac ndi dung trong tam cua bé
an “Co céu lai h¢ thong TCTD va xir ly ng xau giai doan 2011-2015, duoc
nganh Ngén hang trién khai rét tich cuc va dat du’oc két qua quan trong budc
dau Dén nay, sb cap TCTD s6 hitu chéo truc tiép 14n nhau di giam tir 7 cip
xubng 4 cap; so htru ¢b phan tryuc tiép 14n nhau gitta ngan hang va doanh nghiép
giam tur 56 cap xuong 07 cép; tinh trang mot TCTD s hitu ¢6 phan tai mot so
TCTD hoac mot so TCTD s& hitu ¢o phan tai mot TCTD giam so véi trude day;
tinh trang ¢6 dong/nhém cb déng 16n thao ting ngan hang duoc xir 1y co ban.

Tuy nhién, s& hitu chéo va dAu tu chéo 1a van d& c6 tinh lich str, can c6
giai phap tdng thé, than trong va 16 trinh phu hop dé xir Iy timg budc, tranh gay
x40 trén hoat déng cua hé thdng ngan hang. Véi quan diém dé, trong thoi gian
t61, NHNN s& tip trung vao mot sb giai phap quan trong sau:

- Tiép tuc chi dao cac TCTD day nhanh tién d6 trién khai phuong 4n tai
co cdu da duogc phé duyét, trong do khuyen khich viéc mua lai, sap nhép, hop
nhat hozc thoai vdn tai cac TCTD cb phan ¢ cung ¢ dong 16m;

- Tang cuong gidm sat, danh gié thén trong ngudn luc tai chinh cla cac
cd dong khi tham gia gép vén, mua cb phan tai TCTD, tir chi ‘nhiing nha dau tur
khong c6 du nang luc tai chinh, sir dung von vay ngén hang dé& gép von, mua cb
phan va tham gia tai co ciu ngan hang;

- Tlep tuc hoan thién khuén khé phap ly, ting cuong cong tac giam sat,
thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh céc quy dinh cua phéap luat v& céc ty 1€ an toan
trong hoat dong ngan hang;

- Tiép tuc Ehéi hop véi Uy‘ban chimg khoan theo d6i, giam sat chat ché

viéc mua bédn, chuyén nhugng ¢6 phan cua cac TCTD trén thi truong chimg khoan.
7. Tinh hinh an toan trong giao dich ngan hang

Thot gian qua, tai Viét Nam da xay ra mot s6 truong hop rdi ro trong

thanh toan dién tlr, thanh toan theé voi nhiéu phuong thire, thi doan ngay cang

tinh vi. Truéc day, cac sy c¢d rai ro phat sinh cha yéu 601 voi thé quoc té va dbi

tugng t0i pham la ngudi nudc ngoai thi nay da bao gdm ca thé nodi dia va hé
thong ATM/POS.

Trudc thyc trang nay, cac ngan hang da trang bi cac hé théng cong nghé
hién dai hang dau thé gidi, tiém can ngang bang v6i cac ngan hang trén thé gidi.
Phén 1én cac ngan hang da xay dung hé théng du phong tham hoa, dau tu, trang



bi céc giai phap an ninh, bio mit co ban. Mot s6 ngan hang d3 duoc chimg nhé
dat chuan PCI DSS, ISO 27001.

Khi viéc dam béo an toan trong giao dich ngin hang ctia cac TCTD di c
nhiing tién b dang k8, toi pham trong linh vuc nay lai c6 xu hudéng chuyén san;
tAn céng vao cdc thiét b dau cudi nhu may tinh, dién thoai di dong cha khéc
hang thdong qua céc phan mém doc hai hodc sir dung mang x& hoi Itra déo, trén
cép thong tin c4 nhan cia khéch hang.

Thuc té thong ké v so sanh véi cac nudc trén thé gidi cho thiy sé luong
ty 16 su ¢b va vu viée gian l4n xdy ra trong giao dich ngén hang tai Viét Nan
khong nhidu. Dé xir Iy nhing sy ¢ rai ro trong giao dich ngén hang, NHNN d
chi dao céc ngédn hang thuong mai kip thoi kiém tra, 1am rd noi dung vu viéc v:
c6 bién phap xit Iy phu hop, dam bao quyén loi cia khach hang. Péi véi cd
truong hop rui ro do gian lén, cdc TCTD da phéi hop véi co quan bao vé pha
luat diéu tra lam rd va xt 1y nghiém theo quy dinh cua phép luit. Dong thoi
NHNN da ban hanh Thong tu 30/2016/TT-NHNN ngay 14/10/2016 sua dbi, b
sung mot sé quy dinh vé& hoat dong cung tng dich vu thanh todn va dich v
trung gian thanh toan, trong d6 b sung, 1am rd cic quy dinh vé viée xtr ly tr
soat, khiéu nai dbi v6i ton that phat sinh trong qua trinh st dung dich vu than
toan dé céc td chic cung ung dich vu cd cén cir thuc hién va dam béo quyén lo
cua khach hang tham gia sir dung dich vu thanh todn.

Nham han ché thip nhit rui ro, dam b&o an ninh, an toan, bao mét tron,
hoat dong thanh toan cling nhu dém bao quyén loi ciia khach hang va ngén hang
trong thoi gian t6i NHNN tiép tuc trién khai cdc giai phap nhim ting cudng tin]
an toan, bao mét, phong nglra, ngan chan, xu ly cdc hanh vi vi pham phép ué
cua to chirc cung tmg dich vy thanh toan qua ngén hang; Tich cuc khuyén cé
céc td chirc, ca nhin cé lién quan thyc hién tdt céc bién phéap an toan, bdo m?
trong giao dich thanh toan v&i ngdn hang dé nang cao canh gidc va phong
chdng céc phuong thirc, thii doan méi cia tdi pham; Phdi hop chit ché véi B,
Cong an, B6 Théng tin va Truyén thdng trong cdng tac dam bao an toan, an nin
cho hé théng cong nghé thong tin nganh ngin hang.

Trén day 1a y kién tra 10i ciia Théng déc Ngan hang Nha nuédc vé né
dung chét véin cia Pai biéu Quéc hoi Nguyén Thanh Hong. Théng dbc Nga
hang Nha nuéc mong tiép tuc nhin duoc sy quan tdm cia Paj biéu Qudc hdi d¢

v6i hoat dong ngén hén%/

Noi nhdn: THONG POC
- Nhu trén;
- Trudng doan BPBQH tinh Binh Duong;

- Chti nhiém Vin phong Quéc hdi;
- B6 trudng, Chit nhiém VPCP; /%.
- Vu phuc vu hoat ddng gidm sat — VPQH;
- Vu TDCNKT, QLNH, Thanh todn, CQTTGSNH,;
-

- NHNN CN tinh Binh Duong;
- Luu VP (03 ban).

Lé Minh Hung



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

